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20 de abril de 1989,
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1e Presidencia.

_contestacién a s atonta Mota NE026-89 RAPE de 27 |
fleimo, en la Que 8¢ sivvid fesmmlazme coneuwlia on \ |
l

medidas edoptadas por el sefiow Ministre de Salud,
oo Shnchez CArdonas. ‘

s dos puatos cbjete de dicha congults sen los que & |
apacifn pasamos a enaliaars , ‘\
|
|
|

10 84 el seBor Winistro de Salud “pueds disteibuir los
v asuntos del Ministevio ‘on @istintes funcionarios?®

sabre opte extyews el Lic. Rogelie A. Vobraga %., hseser |
el @e ia Presidencia, opinas ‘ ' : ‘

 egptimo gue el Ministerie incurre

on una aprociscidén inewacte de aus facul |
tades de distribuir en &l Hinisterio,
ias funciones gus dstz debe sumplic
an determinasdes sezvidores piblices o ,
del misme. Blle, @ i tuicio, a8 Funcidn ‘
de la ley v Ao Acterminscién libre de

un sorvidor plblioe. Tante bajo el
imperie de la Const ructfn de 1946 ¥
del Estatuto Provisional dul Gobilerae
revolucicnarie de 1588, oomo en la Consti
tuclién Politica de 1972 en vezsidn origi
nal y cowmo se enunentra vigente onh 18
actualidad, la distrivucida de los asud
gos dentye de un M pistorio constityien
vy constituyen Soserva Legal, Lo quae
indica gue sblo la ley, sntendida @ bota
come. acto del Drganoe Legisleative, @
sen ley en - sentide fommsl tiene €858

funaién, por 1o gue un acts nommatlvo
o de otro avden de inferior Jezaigule j



A mi juicio, para

normativa contrario al principio arriba
indicado seria, a mi juicie, vioclatorio
del ordenamiento constitucional,®

A.- Articule 189:

rros Ministres de Estado son los Jefes
de sus respectiveos ramoes ¥ participan
con el Presidente do la Repiblica en

el sjercicio de sus funciones, de acuerdo

con esta Constitucidn v la Ley."”
: - = o =

B,=- &rti@mlﬁ 153, numeral 121

*La funcién legislativa es ejercida
por medio de la Asaunblea Legislativa
y consiste en sxpedir las Leyes necesa
rias para el cumplimiento de los fines
v el eierciciv de las funciones del
Betade declarados en esta Constitucién
v en especial para lo siguiente:

i‘ﬁ"'pﬁOOG'IDQ‘Q‘l.ﬂ9$§rﬂtﬂtﬂﬁﬁiﬂpttlliﬁt0@
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12. Determinar, & propussta del Organc
Ejecutivo, la estructura de la admi
nistracidén nacicnal mediante la
creacién de Ministerios, Entidades
Autdnomas, Semiautdnomas, Empresas
Estatales vy demfis establecimientos
piblicos, ¥y distribuir entre gllos
las funciones y negocios de la Admi
nistracién, con el fin de asegurar
 la eficacia de las funcionss adminis

S tikativas.
~I1i0l§ﬂ.vﬁ;Qﬂﬂalﬁ@.‘olﬁt:ﬂﬂ'ﬂﬁitﬁi%-’tﬂl’l‘/‘*
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C.~ Articulo 179, aumeral 14: S

"Son atribuciones gue ejerce el Presiden

te de la Repiblica con la participacién

del Ministro respecitivo: >

'QQ“."'Q"’!"*‘WO@\*NOQQQ!DQO“"GO“!O-‘UQ

orientar una opinién sobre el aspecto
consultade, @s Dreciss partir de lo establecide en algunas
normas constitucionales y legales, a gabers
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14, Reglamentar las Leyes que le regquig

‘ ran para su mejor cymplimiento, sin
apartarse en ningdn ¢sse de su texto
ai de su aspiritu,” :

p.- El ineciso primero del articule 237:s

v1.08 deberes y derechos de los servidores
piblicos, &si como los principios para
105 nombramientos, ascensas, suspengiones,
rraslades, destituclones, cesantia ¥
jubilaciones seran determinades  por
la Ley. :
q@g&b‘n@@l»iequbé&ﬁ-au&'«‘sméioibouiﬂbaﬁc

E.- Articulo 301s

"Las @apenéémim eficiales funcicharan
a base de un Manual de Procedimientos
¥y otre de cizsificacidén de Puestos.”

Seg@in las normas sefialadas, los Ministros de Estado son
los jafes de sus respectives ramos ¥ aathan con el Presidente
de la Rapiblica en el gjercicic de sus funciones, cefildos
'y 1a Constitucién y a la ley; vorresponde ala ley fijar.c la
astructurs de la administracidn nagional y distribuir entre
sus dependencias los asuntos 4e su competencia; igualmente,
corresponde a la ley determinar los deberes de los sarvidores
pablicos; pero corresponde al Biecutive reglamentar ias leyes
que evidencien deficiengias © lagunas, a efecto de propiciar
su adecuada aplicacidn; y las dependencias oficiales * funciona
rAn a base de un Mamual de Procedimientos y otxo de Clasifica
cién de Puestos”. : .

Por tanto, es un principic general establecido en la
depen estar sefialados en la ley vy, en al evento de gque ella
guarde silencio, entonces deberia superarse esa laguna a través

de reglamentes, en conformidad con 1o establecido en el numeral
14 del articulo 179 de la Comstitucidn, que deben tomar on

301 de la misma. . I

A su vez, el articulo 756 del codigo Administrativo éstg
blece una norma general sobre el tesa, asi: .

up los enpleados pacionales no se les

Carta Politica: que los deberes de los servidores piblicos

cuenta la @i&siii@mwm} de. puestos sefialada en el articulo

e i
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puede dmponer deberes sino por leyes,
por - reglamentes del Poder Ejecutive
y por 4rdenss de sus respectivos superig
reS . . .

A los empleados municipales se les
puede imponer deberes por leyes, acuerdos,
mgl%mam@a del Alcalde y drdenes superig
g2 M v ' ,

Come surge clavamente de su texto, la norma reproducida
sefiala como fuenteg de las obligaciones da los servidores
pablicos de carfcter naciocnal a la ley, los reglamentos del
gjecutiveo y las Ordenes superiores, que estén contempladas
igualmente em =2l artigule 757 del nisme Codige a propbésito
del oxden de prioridad de las disposiciones contradictorias,

A este efecto, '@l articule 3¢ del Decreto de Gabinete
| de 1969, Orgénicc del Mimisterio de Salud, en su literal
a) & inciso £inal, dispones : , ‘ :

"Artic ._slé‘ 392 La estructura organizativa
del Ministerio de Salud sexéd la que

se indica: : i
&) El nivel Ministerial, como organismo: |
poliitico-administrative superior,

encargade de la determinacibn y ejecu
e¢idn de la politica de salud en el
Paiz por medio de la planificeacidn
de las acciones, y la coordinacidn
.y orientacibn de todas las entidades
del Sector; ' o o
Qn’lbﬁ"'.lbﬁiodbﬂﬁi‘Q&‘C’Qmﬁﬁﬁi’v"@’.#a;»_ﬁtb
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1l Estatute Orgénico de Salud complementsg
rio del presente Decretoc fijaré& en forma
taxativa las Instituciones, Oxrganismos
y/o unidades gue integran cada nivel
v las funciones ¥ responsabilidades
gue en cada caso les competan.® /

' - G = 0D = '

. Como gueda claramente establecida on @sta/ norna especial,
torresponde al Estatuto Orgénice de Salud "fijar en £forma
taxativa las Instituciones, organismes ¥y las funciones y respon
sabilidades gque en cada case les competen®, lo que viene a
dar cumplimiento a las normas coanstituiconales mencionadas
ingiglmente., = . '

T |
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sin ombarge, el articulo 62, 1literal aj, del referido
pecreto dc¢ Gabinete coniiene igualmente una norma M ortante
sobre la material v } dmp

sarticuls 623 Bl Ministeric de Salud
ge constituird como sigues

a} Bl Cabinete del Hindstro, integrade
por la Secretaria Privada, BL Viceminis
tro v ia Comisién de Asesovia Téonica,
gsra Gltima compuesta por los Asesorss
Poonicos que el Ministro estime convenien
te convecar para fasilitar su gestibn.
gsta unidad serd de carécter facultative
no formard parte de la estructura perma
nente del Miniszterio ni tendré jerarguia
funcional. Dependerd directamente  del
WMinistre y desarrollard su labor confomme
a las facultades gue &ste expresamente
le dalegus. Bl presupuesio consultara
une partida especial para Tenunerar
¢ compensar a los téenicos o funcionarios
cuyos servicios se contraten, en  los
términos - antedichos de acuerdo con una
sscala cuye monto y gradusacidén fijard
el Bstatuto Orghnicos :

a»u-ﬁ-a,o\;vaiuiimQiﬁwmuiaaﬁﬁét&i',ﬁ'&*maiainow
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3i so cbserva con detenimiento esta norma legal, se verd
que en forma expresa se faculta al Ministro de ‘Belud pars
delegar funcicnes en el Gabinete del Hinistrop en cavbio,
en los restantes numerales remite 2 lo dispuesto en el Estatuto
organico de Salud referente a las atribuciones de doteorminadas
dependencias, como es el caso de la Comisidn Macional de Plani

ficacién, Secrstaria Téonica, Auditoria Isterna, Asesor Lagal

{Literal o), 2tc.

Otro ejemplo interssante 1o instituye el articule 7 del
citade Decrste de Gabinete gue dispone que los  organismos
que integran el HMinisterie “integrardn y/o coordinardn sus
funcionas de acuerde con las normas técnicas que establezca
el Hstatute Organice y las gue dicta el Ministerio de Balud en
lo tocante al cumplimiento de la politica de salud del Gobierao
en el plano nacional®. 5 ‘

: | o
S Do tode lo expresads, podria concluirse en que 2l saiior
Ministro de BSalud, e su calidsd de jefe y responsable del
Romo estd facultado para asignar funciones a los “servidores
piblicos de ese Ministerio Gndcamente cuande la ley asi lo
autsrice y, come es natural, dentre de las limitaciones gue
ella astablece. ' : .
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sunda pregunte que ustad me formula es si el
"ge Salud "puede designar gue el Vieeeministzo
: asréoter permenente, se desampefie CORO represen
1n Junts Divestiva de la Caja de Segure Sociel®.

we para dar vespuests a esta progunia s praciso
soimer lugar, & lo eskablecide en el imcisc final
269 de la Constitucién gue dispens: ’

nros servidores pblicos estén obiigados

a dosempeflar personaimente sus funoiones

s ias gque dedicarén ol miximo de sus

papscidades y percibizén poxr las -mismas

una rewuneracién justa.®

21 principic consagrado en ésta norma constitucienal
e la perscna designada pars sjercer un . carge péblice
wlir esa funcifn personalmentse, 25t 88, gue e trata
obligacién intulto personae, que NG puade ser encomendada
egada 2 otra sino cuande ello asi lo sutoriza la ley
Lo SRPLSBO. ! ,

meta conclusién ostd intimamente vinculads al principlo
1egnlidad gue zige la sciivided de los funcionarios pliblices,
side en el articule 1B de 1a Carts Pollitica, segin ol
en Derecho Piblice sdle se puede hacer aguello gus ia
autoriza. 2z por ello gque la Zfigura de la delagacidn
melonss ha side muy cowbatida en la dooteing, porguse
sme la esfers de competencia de log servidores plblices
mplica la determinascidn de responsabilidades en algunos

, Come es de su conocimiento, el srticule 12-A de la Ley
CogBnice de la Ceja de Segure Secial estableces

sp partir del 1¢ de noviewbge de 1964
1a Junta Divectiva de la Caja de Ssguro
Social se ceompondrd de los siguientes
miembros: el Ministro de Trabajoe, Previ
‘idn Social v Salud Poblica, quien la

. o g
il rf o ec 0005800 r 00BN RGOTEERDHRES

fo 1l: Cada roprosentanie principal
[ un  suplente esecogide en igual

forma. " ‘

A sy vez, el &ﬁﬁi@&l@ 13 de ia é@%ﬁﬁ@ lovy ﬂi@mmm

*Cadn miesbro principal de ls Juata
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ta segunda g}mguma gue usted me formula a8 si al
imistro de Salud "puede designar gue sl Vice-ministro
con oardcter pormmensnte, se dasempefic coRe @r@@ﬁ:@@@m
%) 1a Junte Directiva de le Caja de Segure Social®,

i

nHEe gue para dar respueste a ests progunta es prociso
, on primer lugar, a lo establecide en el inciso final
srifoule 297 de la Constitucibn que eﬁﬁﬁ@@mﬁa '

"iLos servidores @eﬁ?@i&,m@@ estdn obligados
Ca dosempellar personaimente sus fupoionas
2 las que dedicarén ol ndézims de Bus
vapscidades v percibicén pox las mismas
una resuneracidn 3@@2@6

Bl principic consagrado en esta norma constitucional
gue la persona @@f&si@m@ﬁﬁ para sjsrcer un cargoe piblice
& ousplir eza funcidn personalmente, esto s, gue ne trata
ca una obligasidn intulto personae, gue no pusds ser oncomendads
o delegeda @ otra sino cusnde ello asi lo auteoriza la ley

TEELD SEPLoto. ,

Bsta conclunifn estd iﬂ%m@@@@mm vinculade al @mt’wﬁ.@
legalidad gue vige la sctivided de loz funcionarios @@%m@@ o
wogide en el articwle 18 ds 1a Carta Politica, segfin ol
el en Berecho Piblice sdlo se puede hacer aguello ogus la
autoriza., 8z por ello que la figura de la delsgacidn
e funcliones ha side muy combatida en la doutsins, porous
leforme la esfers de competencia de los servidores plblicos
¢ eomplica la @mmmim@im de x‘%&@@ﬁ%@hﬁ.iﬁ@ﬁ@@ﬁ on %&%mm
RS s

Come es de su conocimiesnte, el articule 2,2*»& e%f;@ ila Ley
@%n%&m de la Cada de Seguro mwmi establacas

”*‘3%, gﬁm‘ﬁr del 12 de &@W?&@Eﬁm de 1964
la Junta Divectiva de la Caja de SBeguro
Sociael se ~eompondrd de . los siguiontes
wmiembros: el Ministrzo de Trabajo, Previ
gifn Booial v Salud Pablica, gquien ia
@ﬁ’@f@&ﬁif&aagaauq@@@aﬁ@ BEBETLEBEOTHOEDEE S D
] 1l: Cade represemtante prinmeipal
un ﬁu@wm@ eseogido en Aigual

forma,”
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A su vez, el articule 13 do la referida ley disponas

*Cadn miexbrs principal de la Juata
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pirectiva tiens un suplente que lo susti
ruye en sus faltas temporales o absolutas,
quien debe ser ‘nombradoe en la misma
forma que los principales. Los Suplentes
pueden asistir a las sesiones de la
Junta Directiva, perd no tendrdn derecho
a voz ni veto, ni a dietas, sino cuando
acthen en sustitucidn de los principales.
gg suplente del Ministre de Trabaje,
Frevisifén Sosial y Salud Plblica, el
vVice-Ministro del mismo Ministerio,(¥)
y del Gerente del Banco Nacional el
funcionario del Bance gque &1 designs,
En ausencia del HMinistre o del Viee
Ministre de Travajo, Previsidn Social
vy Salud Pablica, la Junta Directiva
dobe ser presidida por uno de los wiem
bros ds #sta, elegido para tal fin por
mavoria de votoes de los prosentes. :
{*) Léase Ministre y Vice-Ministro de
Salud.” ' , o

coms se desprende de las normas legales reproducidas,
1a Junta Dirsctiva de la Caja de Segurc Social serd presidida
por el sefler Ministro de Salud, quien serd sustituldo “en
sus faltas teomporales o absolutas" por el sefior Vice~Ministro
del Ramo, guien debe actuar UGnicamente con sustitucidn del
pringipal en los supuestos indicados por la ley, cuyo texto
debe ser interpretade literalmente y sus palabras deben ser
entendidas "en su sentido natural y obvio, segin &l uso general
de las mismas palabras®, de acuerdo a lo estableeido en los
articulos 9 vy 10 del Cadigo Civil. =  Gah e

De acuerdo al Diccionario de la Lengua, 'la voz "Falta®
significa, entre otras acepocioness "ausencia de una porbona
del sitic en gue hublerh debido estar, ¥ nota o registro en
gue se hace constar esa ausencia®, *Pemporal®, segin la misma
fuente, significa gque “dura por algin tiempe®; v “Parmansnte”
es eguivalente a permaneceyr, lo gue se aplica fundamenialmente
a log empleados plblices a efedto de su clasificaciba.

A este efecto, es preciso tomar en consideracién los
conceptos de Falta absoluta y falta temporal gue pueden obtener
se en los articulos 813 y 823 del Coédigo Administrative que
disponens . ‘ ‘ .

*Articule 813: Toda licencia da lugar
a una falta temporal gue se liena oon
el respective suplente, a menos que
al que concede la licencia & otro emplea
do tenga derecho a libre nombramiento
o remocién y quiera nombrar un interino




. 3;* .
mientras dure la licencia.
Q.toﬁpﬁ%bQoq‘-'i'ﬁggq¢»Q;,v.‘,“‘k”."".'
rarticuleo 823: Sem faltas absolutas
jas gue provienen de renuncias o excusas
admitidas; de destitucidén o de declarate
ria de vacente. e

Por regla general, las faltas absolny
ras on empleades de eleccidn popular
se lienan por los suplentes ¥ en los
deméa, por nuava eleccidn; pero mientras
esto se verifigue, entrardm a funcionar
lps suplentes. =

na  falta absoluta  del Presidente
de la Repiblica se llenma por los indivi
ducs gue de acuerde con la Constitucidn
nuadan ejercer el Poder Ejecutivo.®
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Seqin  las normas antariores, que tienen ‘aplicacidén en
las entidades auténomas, dado que son normas de cardcter gene
ral para toda la Administracién Plblica, la falta absoluta
se da cuando la persona Se separa definitivamente del carge
piblice, como es la situacién que surgs por renuncia o Gestity
cidn de acuélla; vy, la falta temporal se da, en cambilo, cuando
la persona no ejerce al cargo por un pericde determinado,
como as el ease de la liecencia, suspensién y otros, gue permi
ten reasumir con posteriovidad el ejercicio del mismo. : '

En base a lo establecide en las normas legales mencionadas,
pensamos gue Lla recta interpretacidn de los artieulos 124
y 13 de la Ley Ovganica de la Caja de Seguro Social sélo facul
tan para gue el sefior Vice-Ministro de Salud reemplace al
titular come micmwbro y Presidente de la Junta Directiva de
esa entidad del Bstade Onicamente en sus fallas temporales
o absolytas, pere no de manera permansnte, Y& quo allo ne
se conferma con el texto literal de dichas normas legales.

| Aprovecho la cportunidad para reiterar al sefior Ministro
mi eprecic vy consideracidn distinguida. o

L ;
Atshtamente, o ,'

| /
!f

| OLMEDO SANJUR G..
Procurador de la Administracidn.




