Nota No.59

Panama, 12 de mayo de 1986.

Liconciada

Marta de Boxmidez

Asesora legal del

Instituto Nacional de Telecomunicaciones
B S S.

Ticenciada Permldozs

s recibido su atenta Mota No. AJ-126~1-86-082, fechada
el pasado 30" de abril, mediante la cual requiere nuestra opinifn
sobre deteminados aspoctos melacionados con licitaciones plibli-
cas, a saboers

ile= Ia nosibilidad o no de aceptar propogiciones aw con-
tengon, por un lado ofertas bisicas de acuvendo a las especifica-~
ciones técnicas ceneorales, v por el otro recomendaciones de oo
figquraciones de ecquipes no contenidas en el formato o modelo de
nropuesta, sino en el resto de la documentacidn.

2.~ los concoptos vertidos por el Sefior Ministro de Hacien
da y Tesoro a.i., sobre la prohibicidn de aceptar ofertas altema
tivas v condicionales.

A contimuacidn expresamos mestra opinidn sobre los puntos
de intexds cue nos ha planteado. :

En primer lugar, debemos tener presente que las licitacio-
nes piblicas son procodimientos formales do contratacidn plbli-
ca, que tienden a garentizar el mayor beneficio pera ol Estado v
plena justicia en las adjudicacionss (Articulo 263 C.N.). Por ello,
la igualded enbife los participantes es uno de los principios bési-
cos de las mismas.
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"‘Bobre este principio, el Dr. Jorge Enrique Romero
Péreuv en su obra "La licitacién PhOblica en Costa
Rica"., comenta a p&g. 151, lo siguiente:

"a).~ Igualdad de trato

Dcntro del campo de la licitacién phblie,
ca, este principio tiene una doble finalidad:

goer una garantia para los administra
dos, en proteccidén a sus intereses
v derechos como contratistas, como
particulares, respectivamente; v
ii).-Constituir una garantia para la Admi_
nistracién, que asi trata de asegurar-
se, fijando las reglas del juego con-
tractual con un criterio de igualdad,
y evitando el trato discriminatorio,
gue esta situacidn sers, efectivamen-
te, atrativa para los particulares,
pues de este modo estarén dispuestos
a participar en un concurso con el
sector piblico, va gue van con la
premisa de que seré&n tratados en pie
de igualdad; por supuesto mientras
cumplan con los requisitos que la
adgistracién le pide a cualquier
potencial contratista.”

Siguiendo este orden de ideas, observamos gue
el Decreto No.33 de mayo de 1985, reglamentario del Capi
tulo IV del Titulo I, del Libro I, del CODPIGO Fiseéanl, que
regula la licitaciones plblicas, concursos de precios y
solicitudes de Precios, en su articulo 6to. (inciso segun
do) dlspoiﬁ gques- |

"El anuncio, aviso o convocatoria
para aquellas obras cuyo costo estimado
exceda la suma de ciento cincuenta mil
balboas (R$8(.000.00) también deberd se
Balar la fecha para celebrar una reu-
nién de postores interesados, la cual se
realizard con una anticipacién no menor
de diez (10) dias a la fecha de la Lici-
tacién Péblica. o un término prudencial
en el caso de Concursc de Precios.

Dicha reunidén tendrd el dGnico propd
sito 'de absolver consultas Yy hacer obser-
vaciones que puedan afectar por igual a
los posibles postores sobre cualquier aspec-
19 del Pliego de Cargos u otros documentos
entregados.” (Las subrayas son mias).
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uiere decir lo anterior gue cualguicr aclaracidn
sobre recomendaciones de confiquraciones de equipos
contenidas en les especificaciones técnicas del Pliego
de LCargo deberflhacerse en la reunidn de postores
nrevia a la bicitacién Peblica respectiva, y no en
otro momentos de lo contrario dicha recomendacidn
ae sord tomada en cuenta, va que ello pugnaria con
¢l prindipio de igualdad antes aludido.

Ahora bien, opinamos que le inclusién de oste
tipn do recomendaciones er la documentacidén que acompa-
fio el formato de nropuesta, no amerita ¢l rechago
de la misma, puesto que tales recomendaciones no
entraftan una proposicién on si, que es la que debe
ajustarse al Pliego de Carges, conforme lo establece el
artfculeo 47 del Cddige Fiscal en su anumeral 6to.
rere, desde luege, dichas recomendaciones ne deben
constitulr un elemento tal que haga la propucsta
indoterminada, alternativa ¢ en general, inadmisible
seglin lo establecido en dicha norma legal, Y es que
los  articulos 40-A, literal ch), de dicho Cédigo,,
adicisaadoe por la citada ley, v 10, inciso uno, dos y
tres, del Decreto Ejocutivoe No.33 de 1985, limitan
sensiblemente los decumentos que puede aportar el
POSLOr.

Para mavor ilustraciédn me parece coportuno reprode-
olir astas normas:e

" ARTICULO 40-As Pars particinar como
Pestor do licitecidn piblica es nocesario
ax la parsona haya comprobado su idonoi-
ded o ese efecto, para o cual el Ustads por
conteto el Mindstrieo do Hacienda vy Tesoro
vrocederd en la siguiente formas

ﬂl".(.‘ﬂ“.'i‘*‘.’ﬁ..Q’ﬁ'n"il.'ﬂ.ﬁ‘.‘! -

t:’)t* BEFOIEPBENTRBEO SRR OEREN TR AERINES

ﬂh}v»ﬁa&aagmhmnﬂzpmauxﬁam&em
1 sobre corredo todoe los documentiss: -
qe, conforme a la ley, hayan sido solici~-
tados, loe cuales serdn recibidos por ol
funcionario oue pare tal efecto ha designado
el Ministerio de Hacienda v Tesoro, quien
extonderd recibo al interesado vy dejard con-
m@kmmm&mf{m‘ayma@
1n entrege del mismo,®
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*Articulo 10.~ La propuesta serd pre-
sentada en un (1) SOBNE CERRABD, cscrito en
tres (3) ejemplares, uno de los cuales serd
original ,en el formulario de propuesta prepa-
rado oficialmente por el Ministerio de Ha-
cienda y Tesoro y en el cual la entidad lici-
tante afladird ademds la informacién de que se
trate. Por su parte, el postor deberé consig-
nar los datos requeridos para campletar la
propuesta, incluyendo el precio y adhiriéndo-
le al original las estampillas fiscales que
cubran el valor del papel sellado, las cuales
serén anulados por quien presida el respecti-
vo acto.

1os documentos cue deberén presentar los
proponentes son los siguientess

La propuesta ajustada al pliego de cargos,
la fianza provisional, los documentos que se
soliciten en dicho pliego,y el Certificado de
Postor que expide el Ministerio de Hacienda vy
Tesoro.

"
EXEXEEXEEEEEE RN N ER R L RN SER] -

Con relacifn a los conceptos vertidos por el sefior Ministro
de lacienda y Tesoro a.i., Licdo. Julio Skaik, sobre la prohibi-
cith de aceptar ofertas alternatives y condicionales, considera-
mos que estos conceptos deben atenderse, ya que se ajustan a lo
establecido en el numeral 6to. del citado articulo del Codigo
Fiscal y, ademds, est& a cargo del organismo rector de las lici-
taciones pblicas que se celebren en el Sector Piblico; por tan-
to, est4 en mayor capacidad para absolver consultas sobre dicha
materia.

Este criterio se basa en el hecho. de que el legislador ha
atribuido recientemente al Ministerio de Hiefienda y Tesprp la ta-
rea de elsborar "especificaciones técnicas de cardcter general
que sirvan de base a todas las licitaciones piblicas de acuerdo
al oless: del contrato que se desea celebrar” (V. Art. 10 ILey 31
de 1984); vy cue haya dispuesto que "el Organo Ejecutivo por con-
ducto del Ministerio de Hacienda y Tesoro establecerd las reglas
nometivas y de fiscalizacién, de forzoso cumplimiento, en mate-
ria de compras y licitaciones"., (V.Art. 13 ibidem). ‘

Reiteréndole nuestra consideracién y aprecio, se suscribe
de usted, #&tentamente,.

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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