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ALEJANTAG GAsuz R,
Gerents Genaral uae
Casinoy fiaciouales
E. e 0,

Arendawos en estes oportuaidsd, su econsults formulada
medfarie nota identificada E-4U-10-027 de fechs 31 da
enare  de 19%A, por la cual se plantean las sizvientes
ENEGETOEanEan

1. (Puede la Cevencla Gewveral, facultada
por el bBecreto Elecutive 170 da 24
de saptiembre de 1992 dicrar  loz
Deslamentos Eapacificos PRy 8 @l
persenal de las Salas de Juepo v del

el

Repartamento de Sapuridad]

2. g2y nreartiva s roespuesta & e
~unta He i, el seria
fdicanante  recomendabls  que e
AT AL las conductas T 2

cperan  an  ozas dos (2} fress e
trabajot®™

Tuzstrs Constitucidn  Naeional en su Tfeule I,
boptinle 2%, artlecule 297 ordens que:

"ARTIGULG 297:  Los deberas vy derzchas de
los  servidores pGhlices, as! como los
principies BAT S log nombrasmientos,
sscensan, sugpensisans, braalados,
destituclones, csosntis v  jubilaciones
snrfn determinados por la Loy,

Loz nomhramisntos gue reesipgan an el
personal de carroras se hardn con base en
e} siztema do nérits,



Les servidores pablicos estén
obligados a desempefiar personalmente 8us
funciones a2 las que dedicardn el méaximo
de sus capacidades y percibirén por lasg

nismas una remunevacidn justa.”

En 1la disposicién antes rranserita existe una reserva
legal, en el sentido de atribuir exclusivamente a la
Asamblea Legislativa, la funcién de expedir las leyes a
1as que ella se rofiere (Administracidn de Personal). &n
otras palabras, las materias de que trata esta norma
constitucional, s6lo pueden ser desarrolladas por madio de
leyes formales -expedidas por el Organo Legislativo-.

La GCorte Suprema de Jjusticia se ha pronvnciado
declarando la inconstitucionalidad de los Reglamentos
Internos del Hinisterio de Hacienda y Tesoro ¥ del
Ministerio de Gobierno y Justicia por medio de los fallos
de 3 de marzo de 1861 y de & de julio de 1993
respectivamente, y en este ltimo manifesté 1o siguiente?

"Por lo expuesto, se desprende
ineguivocamente que un Reglamento Interno
de un Hinisterio del Estado o cualguiera
otra entidad oficial, no puede establecer
normas sgobre deberes ¥ derechos de los

servidores piiblicos, ni sobre
nombramientos, A8CENS0S, suspenasiones,
traslados, destituciones, cesantia ¥

jubilaciones, ya gue éstos principios sdlo
pueden ser desarrollados por ley, por Ser
propios de las carrexas piblicas, como 1a
carrera administrativa, la judicial,
docente, diplomatice ¥y consular, ssnitaria
y wmilitar, ¥ las otras carreras dque
determine la ley. £1 Reglamento Interno
podrfa desarrollar estos principios séle
cuando va exXistan en ia ley de carrera
respectiva.”

Casinos HNacionales cuenta cord usted afirma con un
Reglamento Interno aprobado mediante el Decreto Ejecutivo
N® 170G de 24 de septiembre de. 1992 y dos Reglamentos
Especificeoa: para las Salas ~‘de Juego ¥y  pera el
DPepartamento , de Seguridad, elaborados pot le
administracién de la inmstitucidn, y se cita como nNorma
generadora de esta facultad el articulo 97 del mencionado
Decreto H2 170.

Teniendo wvigencia el Decreto Ijecutivo N*® 170 de
1992 que comprende log deberes y derechos de los



gervidores piblicos, asf come también los principlos de
administracibn de personal de la institucidn, tenemos que
el articulo 97 por usted citado contempla =21 heche de que
el Reglamento General, sea complementado o adicionado con
otros du caracter especifico dirigidoes al personal de las
galas de Juego y del Departamento de Seguridad.

Las solieitudes de modificacidén al Reglamento
Genersl deben ser presentadas a la Gerencia General quien
considerard su pertinencia, segin lo dispone el articulo
95 del Decreto K 170 de 1392, Esta norma utiliza el
térninoe "considerar&" definido por la Real Academia de la
Lengua como:! {considerar) Pensar, wmeditar, reflexionar
una coaa con atencidén y cuidado.

Anora bien frente 2 la imprecisiénm gue resulta en la
norma sefialada, el uso de la expresidén "considerard”,
debemos recurrir a 1la aplicacidén de 1a férmula de
hermenetitica legal {interpretacidn) contenida en el
articulo Y9 del Cédigo Civil gue ordena:

"ARTICULO 9: Cuando el sentido de la Ley
as claro, no se desateunderid su tenor
iiteral & pretexto de consultar su
egpiritu. Pere bien se puede, para
interpretar una expresidén oscura de la
ley, recurrir a su intencidn o espiritu,
claramente manifestados cen ella misma o
&n la historia fidedigna de s5u
establecinmiento.”

La intencidn o aspiritu gue se manifiesta en el
articuleo 95 del Decreto K2 170 de 19%2 lo vie
constituir el establecimiento de un mecanismo de reforma
del Heglamento Interno de personal. Aungue ambiglo
puede resultar el texto de la norme, indudablemente eén
esa disposicidn se expresa este procedimiento. De tal
manera su consulte la respondemos afirmativemente en el
sentido de que puvede la Gerencia General {facultada por
el articule 95 del Decreto Ejecutive K® 170 de 1982
dictar los Reglamentes Lspecificos para el personal de
las Salas de Juego v del Departamento de Seguridad.

Por otra parte, con respecto al articulo 1046 del
C6dizo Fiscal, se presenta una situacidén distinta, pues
este Keglamento o Reglamentos a 1los gue se refiere,
guardan relacidén con la actividad que realiza la Junta
de Control de Juegos en representacidn del Estado
asuwiendo la explotacidn de juegos de suerte vy azar y de
las actividades <que originan apuestas en Dbeneficio
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