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Por este mediec doy contestacidn a su Nota N228-C.T. fecha
da 3 de marzo Gltimo, recibida en ‘asﬂt@ﬂ@m}i&ah@el 7 del mismo,
cn la gue tuvo a bien plantear la siguiente gonsultas

»gi los Laboraterios Farmacéuticos

o Quimicos Famacéuticos pueden impoktar
drogas enervantes O narcbticos, sales
'y sus derivados al pais, a raiz de la

 @efinicibén gue desarrolla el articule
- 8o de la Ley N@24 de 19632° A 3,
: - o =- 0o = ~

A mi juicio, los Laboratorios Farmacéuticos 0\‘\Quimicos
Farmacéuticos que requieran para usos licitos por pazdn de.
las actividades que desarrollian conforme a la ley, y giempre
que cumplan con los requisitos gue a ese efecto ésta establece,
come son las licencias anuales ¥ permisos especiales N para
cada importacién, estan facultados para importar dichas sustan '

cias. En este sentido ' comparto su criterio, cuando usted
expresas _ ‘ ‘ -

‘vLa Ley 23 de 16 de febrero de 1954,

indica en su articulo 14 que sdlo podran

importar drogas enervantes, estupefacien

tes o narcbticos, sus derivados, Ssales
y especialidades, etc., las Instituciones
del Estado y los Establecimientos Farma-
céuticos legalmente es tablecidos.

pDichos  establecimientos farmacéuticos

" pecesitaradn deé una Licencia anual (espe-
cial), concedida per la Dirfeccion ‘General
de Salud, previa recomendacion del Consg
jo Técnico de Salud, con el cumplimiento
de formalidades especisles (articulo 15




y 16 de ia Ley 23 de 1963), diferentes
= las/ seifialadas al resto de los estable
cimiehtos  farmacéuticos dedicados a
la simple importacidn de productos farma
cdéuticos, quimicos 'y bioldgicos dque
no contienen éstos elementos especiales.

ndica esta Ley, en su articulo 20 (Ley
23 de 1963) gue 'Los Laboratorios gquimi -
cos farmacéuticos que wutilicen drogas
estupefacientes, narcdticos o enesrvantes
para sus preparaciones, deberén cumplir
con  los reguisitos gque exigen a las
agencias vy drogueriss, con depdsito,
suando - efectien importaciones directas
v deberdn cumplir también con los deméds
requisitos sobre libre de control, infor
mes trimestrales y 6rdenes de compras.’

En su estricto sentido, se le otonga 7
facultad especial a8 los Laborstorios /
guimicos, farmacéuticos, de efectuar ,
importaciones directas, en el caso espe K
cial, de ser utilizadas en sus prepara-
ciones, y se les asemeja en la norma, /
a las Agencias y Droguerias que tienen /
facultad de importar en la definicidn /
de la clasificacién de la Ley 23 de /
1964, vya gue estos deben cumplir con !
los reguisitos que le exige la Ley a
estos -establecimientos farmacéuticos,
ademés de los otros. reguisitos, que.

por ser ‘productos especiales' deberén
cumplirse. ’ : ' o

A pesar que la Ley 24 de 1963, define
y elasifica a los Laboratorios Farmacéy
ticos o guimicos farmacéuticos como
establecimientos dedicados a la fabrica-
cidn y preparacidn de productos farmacéu-
ticos, cquimicos o biolégicos, se le
otorga facultad especial de importar
directamente  narcdticos, enervantes,
etc., en la Ley 23 de 1963; por_ lo g¥®
consideramos gue si se posee el derecho
‘a importar directamente, siempre ¥ cuan
do se cumplan con los reqguisitos que
sefialan las = leyes antes  mencionadas.”’
= p = 0 fe : R

En mi opinién, este criterio es atendible por las siguien
(28 razonsss . L » S '
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12 La Ley 23 de 1954T.”reglamaata-la importacidn, manejo .
y uso de las drogas enarvantes;_astuﬁafaciantas © narcdticos
y productos de patente gue las contengan Y se disponen sancig
nes para los infractores de las mismas". Si bien es cierto
gue las normas gue ella contiene en materia de sanciones fueron
derogadas por leyes Posteriores, entre las cuales estén los
articulos 246 y ss. del Cédigo Penal ¥ da Ley 23 de 1986,
que modificd las Correspondientes normas de diche Cddigo,
10 es menos cierto que las restantes gue regulan la importacidén,
wnejo ¥y usc de tales sustancias, se encuentran vigentes,

Entre las citadas normas estén los artficulos 13 ¥ 14, del
siguiente tenor literal: - K ,

*Articuio 13: Las drogas enervantes,
estupefacientes o narcdéticos en sus
formas puras, derivados Y sales serdn
usados o manejadas para fines medicina-
les, cientificos y en ia industria farma
céutica Onicamente Y sdélo porx profesiona
les médicos, veterinarios, odontdlogos
¥y farmacéuticos."” -

S - 0 = 0 - :
"Articulo 14: 38loc podran sexr importadas
drogas vy enervantes, estupefacientes
¢ narcéticos, sus derivados y las sales
¥ especialidades que las contengan, a V/,
través de la Aduana de Panam&, por las
instituciones de salud del estado, vy
per  los establecimietos farmacéuiicos
legalmente establecidoes, con  regente.
farmacéutico, de acuerdo con los regla-
mentos vigentes, a Cuyo cargo Y responsa
bilidad directa estard tode control
relacionado con la imyorta@iéﬂ,vmanipu;g
cidén ¥y expendio de dichas’ drogas Yy espe
cialidades, la Direccién de Farmacia,
Drogas y Alimentos, del Departamento, s
de Salud . PGblica, inspeccionara los
embarques de drogas enervantes, estupefa
cientes o narcdticos cuando  lleguen.
a la Aduana de Panamé, por si o poxr
delegacidn hecha en el regente del esta
blecimiento importador, expresada en
la copia de 1la resolucidn que permite
la importacién, al autorizar su entrega.

Exceptlanse de 1l1a dizposicidn del
‘articulo anterior las . especialidades
farmacéuticas gque centengan drogas ener v/
vantes,  estupefacientes o narcéticos
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cuya dosis total diaria no sea Mmayoxr
de 0.015 gramos; "pero los importadores
estaran -en la obligacidn - de notificar
a la Direccidon de . Farmacia, Drogas
y Alimentos = sobre cualguier embarque
gue se desee traer al. pais de este tipo
de productos.® B S
B T © ] -

g@stas normas dejan claramente establecido gque las drogas
enervantes ¥ narcoéticos pueden ser importados para fines medici
nales, cientificos ¥y de "la industria farmacéutica tinicamente
s6io por profesinales ‘médicos, veterimarios, odontblogos
farmacéuticos® vy sblo "nor las instituciones de salud del
Estade y Dpor los establecimientos farmacéuticos legalmente
establecidos con regente farmacéutico de acuerdo a los reglamen
tos vigentes, a cuye GCGargo v responsabilidad directa estara
todo control relacionado con la importacién, " manipulacidn

y expendio de dichas drogas Yy especialidades®.

Es sportuno sefialar que esta ley permite talas importacio
nes a 1los "establecimientos farmacéuticos®, sin especificar
que seé trata de agencias distribuidoras © droguerias, lo que
indica gue se refiere en términos generales a los establecimien
tos de esa naturaleza. Ademds, la ley permite que dicha impor
tacién se haga para usos en 1a industria farmacéutica, lo
gue precisamente realizan los laboratorios £farmacéuticos ' ©
cuimicos farmacéuticos, con arregle al literal a) del articulo
7 de la Ley 24 de 1963. : '

2.~ Los articules 15, 186, 17 v 20 de la Ley 23 de 1954
disponen gue para importar dichas sustancias se requiere de
una licencia anual concedida por ‘1a Direccidn General de Salud
Pablira, con vigencia anual, que exige recomendacidn favorable
orevia del Consejo Técnico de Salud Pablica, que debe acceder
a memorial presentado a ese efecto, en el gue deben mencionharse,
entre otros reguisitos, la clase "de establecimiento, namerod
v clase de patente comercial®, a la vez que un permiso especial
nada vez que se va a importar y que dichas importaciones se
mantengan dentro de los 1imites de las cuotas anuales que
la Direccién de Salud PGblica le sefiala. S

Estas normas, al igual gque las anteriormente citadas,
utilizan la expresién “establecimiento farmacéutice”, lo gue
en mi opinidén incluye a los laboratorios farmacdéuticos,; espe
cialmente porque en el Capitulo I1 de la Ley 24 -de 1963, que
contiene precisamente la regulacisén “De Losg Establecimientos
Farmacéuticos”, en los articules 7y 8 incluye ‘como uno de
ellos a los laboratorios farmacéuticos o guimicos farmacéuticos.
De esta suerte tales normas disponens S
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»articulo 72: ‘Son Establecimientos
Farmacéuticos los gue se dedican ‘a la
importacién, fabricacién, venta, manejo
n, . en general, al comercic de productos
£armacéutices, gquimicos o bioldgicos,
para uso humano o veterinario.”
. = 0 = o -

"aArticulo 82: Los Establecimientos Farma
pAuticos estin clasificados asi: ’

a) Laboratorios Farmacéuticos o Quimi
co~Farmacéuticoss Son los establecimien
tos dedicados a la fabricacidén y prepaza
cién de productos farmacéuticos, guimicos
o bioldégices. Estos pueden ser especia
lidades farmacéuticas o £drmulas magig
trales, articulos de perfumeria, cosméti
cos, desinfectantes y alimentos adiciona
dos con sustancias medicinales.”

' - o - o =~

No cabe duda entonces de queflaa,labcratoxiQS;farmacéupé»

cos. 0 quimicoys farmacéuticos son uno de los autorizados para:

importar drogas enervantes o narcdticos, sales y sus derivados,
en los tépminos seflalados por el articulo 14 de la Ley 23
de 1954. ’ J/ , “ooo .

3.- El articulo 20 dei Decreto Ejeﬁutivb Ne524 de 19

de junic de 1956, gque regiamenta la Ley 23, en su articulo.

20 dispone: 4
"Los laboratorios quimicos farmacéuticos
gue utilicen drogas estupefacientes,
narvcodticos, ¢ enervantes para sus prepara
ciones, deberan cumplir con los reguisi
tos exigidos a las agencias y droguerias,
con depbsito, cuando efectien importacio
nes directas, y deberan cumplir, también,
con .los demas requisitos scbre libre
control, informes trimestrales ¥y Sdrdenes
de compras."” _ :

B . .... o —— 0 " - ) /

Esta norma precisa atn mds, pues dispons en forma expresa.
que los laboratorios gquimice farmacéuticos pueden utilizar
drogas .estupefacientes, narcdticos o enervantes para sus prepa
raciones y que deben cumplir con .los reguisitos exigidos a
las droguerias "cuando efectlen importaciones ‘directas” de

tales sustancias, 1o que no deja duda sobre su facultad al

efecto. B 3



6 o“".

4.,~ De acuerdo a 1o establecido en los articuleos 6, 8,
15 v 16 de la Ley 24 de 1963, los laboratorios farmacéuti
T o qulmiuc farmacéuticos deben estar rcgentados por un
,comacéutico idéneo debidamente registrado, gue tiene a su
Lrgo la direccidén técnica y la responsabilidad profesional,
wral y penal derivada. de las actividades de dicho estableci
W_enLe. Elio indica que las normas y la idoneidad praiaslanal
de tales establecimientos son similares a los de las agencias
,.stribuidoras de productos farmacéuticos, droguerias y farma
Rt

5.~ Bl articulo 22, literal b), de la Ley 24 de 1963
dispone gue cuando la Direccidn de Farmacias, Drogas y Alimen
tos  compruebe que un establecimiento farmacéutico no cumple
R Lﬂb normas de dicha ley adoptaré, entre atraa, la sxguienta‘

"Articulo 22¢ Cuando la Direccidn de
Farmacias, Drogas vy Alimentos compruebe
gue un astablecimiento FfFarmacéutico
no estéd cumpliende con lo estipulado
en esta Ley, podrd tomar las siguientes
medidas s ' :

a)oaeesaaeaaamoeguueoaooaomoaoooaeoeaceo
b) Con respecto a las Droguerias, Agen
cias Distribuidoras y  Laboratorios,
suspenderd la wvigencia de la "Licencia
para operar”, v suspenderd la importacidn
de los productos farmacéuticos, quimicos
o bioldgicos gque dichos establecimientos
farmacéuticos dimportan. =~ El regente
de estos establecimientos serd sancionado
de acuerdo a lo estipulado en el Cédigo.
Sanitario.”

Como queda claramente establ ﬁ@l@@ en esta norma, a diferen
via de lo gue se dispone en 21 literal a) resp@cﬁ@ de las
rmacias, en lo atinente a las droguerias, agencias distribui
foras vy laboratorics farmacéuticos se les cansela la licencis
para operar y se “suspenderd la importacidn de productos farmg
@tiaaaa guimiceos y bioldgicos gue dichos establecimientos
rmacduticos importan®, lo que indica con toda claridad gque
3 laboratorics Larmaaemt&@cs estén aut@rlwa@@s para reallizar
:u&h&w importaciones. Qbsérvese gue esta norma @8 MUy poste
rior al articule 8 de la misma, qgue.contiene las definiciones
de los diversos @3tabi@@1mi@ntas fﬁfm&ﬂ@utl@Q@a

6, 81 bien es cl@rtm gue la Ley 24 de 1963 regul& io
atinente al Colegio Macionel de Farmacéuticos y a los estableci
Blentos farmacduticos, la Ley 23 de 1954 y el Decreto Bjecutivo



-; -

524 de 12 de junio de 1956 regulan de manera especial la impor
tacidn, maneio vy uso de "drogas engrvantes, egtupafacléntas»
o narcéticos ¥ - productos de patente gue las contengan, en
normas que, Ppor ello, no han sido derogadas ‘por la primera

que, adem&s, tienen aplicacidn -por su -espac:.;alidad—' en
materia de importacién de tales sustancias, c<on arr@gl@ a
1o establecido en el articulo 13 del Coédigo Civil. ‘

per todo lo expuesto, comparto su criterio de que los
. aboratorios farmacéuticos o quimico farmacéuticos estén autori
~ados para importar drogas snervantes o naamét:i:eqs. a condicidn
d= Qmé &stos sean necesarios para ‘las _aqth&dades licitas
propias de tales establecimientos y a condicién de que cumplan
¢nm los otros reguisitos establecidos en las leyes y reglamen
ros reapectivos. R : o o v

Mo -obstante  “lo - anterior, observe gue en 1z Resolucidn
N0z Ao 30 de naviembre de 1988, mediante la cual el Consejo
rsenico de Salud aprobd el procedimiento para la presentacidn
Aa snlicitudes de licencias para establecimientos cue importen
“aotunafacientes o sicotrdpicos ¥ nroductos de patentes gue
1ns nontengan®, excluyd a los Laboratori rmacéuticos o
Nuimico Farmacduticos de larclasificasid 7, pard ‘efecto
fe tipos de licencis, instituyd el articule 8 de dicha Resolu

cidn, con lo cual excluydé a tales laboratorics de la posibili
@24 do ohtesner dichas licencias para importar esas sustancias,
ya gue la licencia es ‘indispensable a ese efecto, con arreglo
a2 los articulos 15, 16, 17 v 20 de la Ley 23 de 1954, en rela
~ién con el articulo 442, numeral ! 'y antepemiltimo inciso
del Cb6digo Fiscal. Por tanto, mientras tal reglamentacidn
se mantenga, deberd ser aplicada.  Queda & la consideracidn
da disho Consejo Técnice la fijacidn de un criterio definitive
sobre el particular. SR

De usted, atentamente,

. OLMEDO SAMJUR G. )
Procurader A2 la Administracién.
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