NOTA Na31

, 9 de Marzo de 1988.

Licenciado

Mander A. Pitty Veldsquez
Ministro de la Presidencia
E. 8. D.

Sefior Ministro:s : '

Doy respuesta a su atanta Nota N8314-~LEG. fechada 29
de febrero dltimo, en la que tuvo a bien consultar a este
Despacho respscto de “"si es el INSTITUTO PANAMRRO DE TURISMO
o @1l INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA, a través de la Direccidn
Nacional de Patrimonio uutéﬂw, la entidad competente pars
administrar los Conjuntos Monumantales Histéricos de Panamé
Viejo, Portobelo y el Casco &nkiﬂau de la emﬁad de Panams®.

En mi opinién, para ‘obtener una respuesta a esta mum.

gante, es preciso hacer un andlisis integral cc las normas
legales que regulan la materia. ,

En primer lugar. ‘el articulo 81 de la Carta Politica
sefiala los Dbienes que constituyen el patrimonio histdrico
del Estado panamefio, en los siguientes términos:

*Articulo 81: coantu, ren el m._tzi.m&a
-h%ntérl‘m de. la Naoci los, sitios y
objetos arqueoldgicos, los documentos,
monumentos histdricos. u otros Dienes
muebles o inmusdles que sean testimonio
del pasado panamefio. El1 Estado decretark v
la expropiacién de los que se encuentren
en manos de particulares, La Ley 18-
mentard lo concerniente a au cust ia,
fundeda en la pwmu histérice de
los mismos. y tomas las providencias
necesarizs para conciliarla con la factibi —
1ided de programas de caricter comercial,
t:ﬂ.mﬂ.m. industrial y de ordea twuolg
[+ 2 ’0‘» :
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Segéin esta norma MMWWL, h ley debe regular
lo atinente a la custodia de: los Bie ps que fo ‘ 4
nio histérico de la Nagién, conciliando los proy cerde
ter comercisl, turistico, industrial y tmauqico. nm
primacia a su valor histérico,




2.~

Mediante Decxato Ley 22 de 1960, se cred el Instituto
Panasmefio de Turismo, como entidad autémems destinada a promover
el turismo provenisnte del extranjerec @ igualmente el turismo
interno, para lo cual se le asigné también como misidn estable
cer "las Areas de interés turistico nacional con contenido
histérico, arqueolégico o de preservacién ambiental en cooxdi
nacién con otros organismos del Estado" (art. 2, 1lit. g).
El articulo 32, 1lit. i), de esta ley le asigna al I.P.A.T.,
como una de sus atribuciones, la siguiente:

*Articulo 30: El1l Instituto tendrd las
tigu%m‘i es Tunciones:
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i) Proteger, conservar, mantener, restau

rar y dar a concosr construcciones o

sitios de interés histérico coordinadamen

te con el Ministerio de Educacién, asi

como lugares de belleza natural o de

importancia cientifica, conservando -
Y preservandc en su propio ambiente,
la flora y la fauna autdéctona. El Insti

tuto podrd adquirir, o administrar las

constxuccionss © extensiones de territo-

rios necesarias para el cumplimiento

de esa funcién."” o

Con arreglo a estas normas legales se asignd al I.P.A.7T.
facultades para proteger, dar a conocer y administrar sitios
de interés histdrico, en coordinacién con el Ministerioc de
Educacién. ‘ e )

Es oportuno indicar qixc a la sazén no existia el I.N.D.E.
ni el I.N.A.C., a quienes luego se cred en leyss posteriores.

Mediante Ley €3 de 1974, se cred el Institutoc Macional
de Cultura y se le asignd "primordialmente la orientacién,
fomento, coordinacién y direccién de las actividades culturales
en el territorio nacional®. Y mediante el articulo 3 de esta
ley se le asignan atribuciones, en cuyo numeral 9 se seflala:

"Articule 33 Para el cumplimiento de
sus fines, el Institute Nacional de
Cultura tendrd las siguientes funciones:

‘OGQDQQ.O"OQQ..’-'l"h."ﬁ‘.!"'.ﬂ.!'O.anOQQ
Cl00.0*"'.0"‘0.‘0‘005"Cip,il.‘..i‘!cﬂon‘
$a; Llevar a cabe el reconocimiento,
- estudio, custodia, conservacién, restaurs
cién, enriquecimiento y administracién



30"'

del Patrimonio Histérico de 1a Nacién,
}  conformidad con las disposiciones
legales vigentes;" _ 4
) - [ ] - Q -

De acuerdo a esta norma legal, se asigna en forma expresa
al I.N.A.C. 1la administracién del patrimonio histérico de
la Nacién, por tratarse de la entidad autdnoma creada con
el propdsito de desarrollar la politica cultural del pais.
Esta norma, en mi opinién, derogé el litexal 1) del articulo
3 de la Ley 22 4e 1960, que fue mencionado al inicio de esta
comunicacién, ' .

Con posterioridad se emitié 1la Ley 91 de 1976, por "la
cual se regulan los Conjuntos Monumentales Histdricos en Panamé
Viejo, Portobelo y el Casco Antiguo de la Ciudad de Panamé™,
En esta ley resultan interesantes los articulos 1, 2, 4 y
6, ademds de los articulos 22, 25, 31, 33, 37, 39 y ss.

En las normas legales mencionadas se dispone gue correspon
~de al I.P.A.T. 1la administracién, restaurxacidén, custodia,

conservacidén y promocidn de los conjuntos monumentales hinérf
cos ya mencionados y se crea mediante el articuloc 41 una oficl
na “que se denominaré Direccién de Turismo Cultural, como
dependencia . del Instituto Panamefio de Turismo®, que sers la
*encargada del manejo de los Conjuntos Monumentales Histdricos,
Y el organismo de enlace con la Direccién General de Recursos
Naturales Renovables para todo lo atinente al Parque Nacional -
de Portobelo*, , :

Bl artfoculo 56 de dicha ley establece que la misma no
afecta a los monumentos histéricos establecidos por leyes
aspeciales. ‘ _

Un andlisis de la Ley 91 de 1976 pone en evidencia que
la misma, por tratarse de una ley especial referente a tres
Conjuntos Monumentales cuya administracién se asigna al I.P.A,.7.,
reforma en lo pertinente la Ley 63 de 1974 Y privé al I.N.A.C.
de competencia en 1o que dice ‘relacién con la administracién }
de tales conjuntos monumentales. - .

Con posterioridad se emitis la Ley 14 de 1982, por "la
cual se dictan medidas sobre custodia, conservacién y adminis
tracién del patrimonio histérico de la Nacidnm, a la ves que
dercga todes las normas legales y reglamentarias gque sean
contrarias a 1la misma, Por su importancia reproducimos los
articules 1, 43; 50 y $1. - ' »

, l: Corresponde al Instituto
~de Cultura, a través de la
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Direccién Nacional de Patrimonio Histéri

co el reconocimiento, estudio, custodia,
cosexvacibn, administracién y enriqueci
miento del Patrimonio Histérico de 1a

Nacién.® |
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"Articulo 435+ Al Instituto -Nacional
de é\%tura,ma ‘través de la Direccidn

~Nacional de Patrimonio Histérico, 1le
corresponderéd la custodia, supervisidn
Y preservacién de los Conjuntos Monumenta
les. que existen en todo el territorio
nacional.”
.'1',“*0*0«“ |
Articulo 50: Bl Organo Bjecutivo provee
r8 al 1Instituto Nacional de Cultura
del presupuesto necesario para el funcip
namiento y gestién de la Direccidn Nacio
nal del Patrimonio Histérico en el recong
cimiento, estudio, custodia, conservacidn,
administracién, enriquecimiento y divulga
uién.para el cumplimiento de la presente
0 - 0 -

"Articulo 51: Quedan derogados el Titulo
Iy, ro Primero del Cédigo Fiscal,
el Decreto NR87 de 21 de mayo de 1962
Y todas’ las disposiciocnes legales y
reglamentarias gue sean contrarias a
la presente Ley."
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81 se confrontan estas normas con las de la Ley 91 de
1976, se llega a la conclusién de que la Ley 14 de 1982 re
en forma integral lo atinente a la administracién del patrimo
nio histérico de la Nacién, que comprende los conjuntos monumen
tales, de acuerdo a la definicidn que del primero suministr
el articulo 81 de la Constitucidn Politica. Siendo asf, me
parece que esta Gltima ley modifica en lo pertinente lo sstable
cido en la Ley 91 de 1976, de acuerdo a 1o que establece ol
articulo 36 del Cédigo Civil, Y& que contiene normas contrarias
a la ley anterior. ' -

, De esta manera comparto @l criterio externado por mi
antecesor, el Licenciado José A. Troyano, en Nota Nelé de
20 de febrero de 1984, dirigida al Dr. Didgenes Cedeflo Cenci,
a la saxdn Director General del Instituto Nacional de Cultura,
en la que expresd: ~ " o : ‘

“Compartimos las opiniones . .
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‘de los seflores Ricardo Franco, Asesor
Legal del I.N.A.C., del Licenciado Rafa
el Gonzélex y de la Sra. Susana Richa
de Torrijos, Ministra de Rducacién,
relativas a la competencia privativa
que tiene la Direccidn Nacional de Patri
monio Histérico del X.N.A.C, en el recono
cimiento, estudio, conservacidn, admin
tracién y enriquecimiento del Patrimonio
Histérico de la Nacién ‘adguirida en
virtud de la Ley N2l4 de % de mayo de
1962, que desarrolla la Ley N863 de
6 de junio de 1974, orgénica del I.N.A.C."
, - 0 - 0 =-

A mi juicio, con arreglo a la Ley 14 de 1982 se le ha
asignado al I.N.A.C. la administracién del patrimonio histérico
de le Nacién, lo que incluye los conjuntos monumentalas histd
ricos de Portobelo, Panamé Viejo y el Casco Antiguo de la
Ciudad de Panamé, lo que debe hacer en forma tal que concilie
con el I.P.A.T. los programas de desarrollo turistico gque
sean convenientes al interés nacional, tal comoc lo establece
en forma expresa el articulo 81 de la Carta Politica.

" Del seflor Ministro, con nuestra consideracién y aprecio.

Atentamente,

Olmedo Sanjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

/mder,



