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Panama, 16 de febrero de 1998.

Licenciado

gduardo Benitez Isturain

Director Nacional de Derecho de Autor
Ministerio de Educacion

E. S. D.

Distinguido Licenciado Benitez:

Conforme a las facultades legales que nos confiere el Codigo Judicial, numeral 4°
del articulo 348, designados como asesores juridicos de los funcionarios publicos, damos
respuesta a su interesante Nota N°DNDA/155-004 de 16 de enero de 1998, relativa a “la
facultad de la Direccion Nacional de Derecho de Autor de cancelar sus registros, sobre la
titularidad de las obras interpretaciones y ejecuciones por encargo, y en cuanto al tipo de
sancion que representa una inscripcion ajena.” '

Esta consulta guarda relacion con la Consulta N°243-97 de 11 de septiembre de
1997 en donde adelantamos algunos criterios a pesar de que desconociamos el caso real y
que las preguntas anteriores fueron formuladas hipotética y aisladamente, lo cual no nos
permitio dar una respuesta integral.

Por ende, reconocemos que en nuestra primera respuesta parece que
desconocemos la diferencia entre autor y titular de derecho de autor, o la naturaleza
declarativa o publicitaria del Registro de Derecho de Autor y Derechos Conexos, sobre
todo la irretroactividad de la Ley de Derecho de Autor, lo cual se debe a que el caso real
se refiere a una obra por encargo.

Pasemos a absolver concretamente sus nuevas interrogantes:

,l" (Puede una persona natural o juridica que sea titular de una obra,
Interpretacion o ejecucion; que haya acreditado fehacientemente su condicion de
tal, ante la Direccién Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos que se
Ilevz'n en esta Direccion, solicitar (invocando para ello el Articulo 44, numeral 1y
A"tlc.ulo 45 del Decreto 261 de 3 de octubre de 1995) la cancelacién de la inscripcion
de dicha obra, interpretacion o ejecucion, efectuada con anterioridad por alguna



e al o juridica que se hubiera atribuido indebidamente la titularidad de
ferida obra ajena’

El articulo 109 de Ley N° 15 de 8 de agosto de 1994 “por la cual se aprueba la
pre el Derecho de Autor y Derechos Conexos y se dictan otras disposiciones”

0. N°22. 598 de 10 de agosto de 1994), establece las funciones de la Direccién General
 perecho de Autor, asi:

ARTICULO 109.- “Denominese Direccidon General de

Derecho de Autor al actual Registro de la Propiedad
Literaria y Artistica del Ministerio de Educacion, el cual
gjercera las funciones de registro, depdsito, vigilancia e

inspeccién en el Ambito administrative y demds funciones

9.

2.

contempladas en la presente Ley, y tendra las siguientes
atribuciones:
1.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente
Ley y sus reglamentos.

Llevar el Registro del Derecho de Autor, en los términos
previstos en el Titulo X de esta Ley.

. Decidir los requisitos que deben llenar la inscripcion y el

deposito de las obras, interpretaciones, producciones y
publicaciones, salvo en los casos resueltos expresamente
por el reglamento.

. Autorizar el funcionamiento de las entidades de gestion

colectiva, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
por esta Ley y los que eventualmente pueda indicar el
reglamento.

. Supervisar a las personas naturales o juridicas que

utilicen las obras, interpretaciones y producciones
protegidas, en cuanto den lugar al goce y ejercicio de los
derechos establecidos en la presente Ley.

Servir de arbitro cuando las partes asi lo soliciten.
Aplicar las sanciones administrativas previstas en el
presente titulo.

. Administrar el centro de informacion relativo a las obras,

interpretaciones y producciones nacionales y extranjeras,
que se utilicen en el territorio de Panama.
Publicar periddicamente el Boletin del Derecho de Autor.

10.Fomentar la difusion y el conocimiento sobre la

proteccion de los derechos intelectuales y servir de
organo de informacion y cooperacion con los organismos
internacionales especializados.
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ersona natural o juridica que se hubiera atribuido indebidamente la titularidad de
la referida obra ajena?

El articulo 109 de Ley N° 15 de 8 de agosto de 1994 “por la cual se aprueba la

sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos y se dictan otras disposiciones”

(G.0. N°22.598 de 10 de agosto de 1994), establece las funciones de la Direccion General
de Derecho de Autor, asi:

ARTICULO 109.- “Denominese Direcciéon General de

Derecho de Autor al actual Registro de la Propiedad

Literaria y Artistica del Ministerio de Educacion, el cual

ejercera las funciones de registro, depdsito, vigilancia e

inspeccion en el Ambito administrative y demas funciones

contempladas en la presente Ley, y tendrd las siguientes
atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente
Ley y sus reglamentos.

2. Llevar el Registro del Derecho de Autor, en los términos
previstos en el Titulo X de esta Ley.

3. Decidir los requisitos que deben llenar la inscripcion y el
deposito de las obras, interpretaciones, producciones y
publicaciones, salvo en los casos resueltos expresamente
por el reglamento.

4. Autorizar el funcionamiento de las entidades de gestion
colectiva, previo cumplimiento de los requisitos exigidos
por esta Ley y los que eventualmente pueda indicar el
reglamento.

5. Supervisar a las personas naturales o juridicas que
utilicen las obras, interpretaciones y producciones
protegidas, en cuanto den lugar al goce y ejercicio de los
derechos establecidos en la presente Ley.

6. Servir de arbitro cuando las partes asi lo soliciten.

7. Aplicar las sanciones administrativas previstas en el
presente titulo.

8. Administrar el centro de informacion relativo a las obras,
interpretaciones y producciones nacionales y extranjeras,
que se utilicen en el territorio de Panama.

9. Publicar periodicamente el Boletin del Derecho de Autor.

10.Fomentar la difusion y el conocimiento sobre Ila
proteccién de los derechos intelectuales y servir de
6rgano de informacion y cooperacion con los organismos
internacionales especializados.




11.Ejercer las demas funciones que le sefialen la presente
Ley y su reglamento.” (Subrayado y resaltado nuestro)

El precepto legal anterior describe una serie de atribuciones en el ambito
nistrativo de la Direccion General de Derecho Autor, no obstante, no hace mencion
expresa a la facultad de cancelar las inscripciones del Registro de Derecho de Autor. Igual
situacion contempla el articulo 72 del Decreto Ejecutivo N°261 de 3 de octubre de 1995
del Ministerio de Educacidon “por el cual se reglamenta la Ley N°15 de 8 de agosto de
1994 sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos” (G.O. N°22,907 de 8 de noviembre

de 1995), que sefiala:

ARTICULO 72.- “Ademas de las atribuciones indica-
das en la Ley, y conforme a lo previsto en el numeral 11 del
Articulo 109 de la misma, la Direccion Nacional de Dere-
cho de Autor tendra las facultades siguientes:

1. Confirmar un centro de informacion con las inscripciones
realizadas en el Registro de Derecho de Autor y
Derechos Conexos, de tal manera que se constituya en
fuente de conocimiento de las obras y demas
producciones de los titulares de derechos.

2. Asesorar a las entidades competentes del Estado en el
disefio y ejecucion de la politica nacional e internacional
en materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos.

3. Estudiar y recomendar, si fuere el caso, la adhesion y ra-
tificacién de los Convenios Internacionales que se refie-
ren al Derecho de Autor o Derechos Conexos y procurar
la aplicacion de las convenciones internacionales sobre la
materia suscritas por la Republica de Panama.

4. Emitir opinién técnica sobre los proyectos de disposicio-
nes legales relativos a las materias de su competencia.

5. Actuar en via de conciliacion en los conflictos que se
presenten con motivo del goce o ejercicio del Derecho de
Autor o de los derechos conexos.

6. Ejercer, de oficio o a peticion de parte, funciones de vi-
gilancia e inspeccion sobre las actividades que puedan
dar lugar al ejercicio del Derecho de Autor o de los De-
rechos Conexos.

7. Elaborar los proyectos de Decretos y de Resueltos
Ministeriales, asi como también dictar las Resoluciones y
demas actos necesarios para el cumplimiento de la Ley, y
ejercicio de las atribuciones y funciones asignadas a la
Direccion.




8. Recurrir al auxilio de la fuerza publica para ejecutar sus
decisiones.

9. Ejercer la atribucion a que se refiere el Articulo 78 de la
Ley, sin perjuicio de que pueda facultar a otras autorida-
des, para que desempefien esa funcion en nombre de la
Direccion.

10.Planificar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
desarrollo de acciones y servicios referidos a los Dere-
chos de Autor y Derechos Conexos.

11.Desarrollar programas de difusion, capacitacion y for-
macion en Derecho de Autor y Derechos Conexos.

12.Tramitar y expedir las licencias obligatorias a que se re-
fiere el Articulo 84 de la Ley y verificar que éstas se
gjerzan o ejecuten de acuerdo con las disposiciones lega-
les y los términos de la respectiva licencia.

13 Establecer por conducto del Ministerio de Educacion,
mediante Resuelto motivado, que se publicara en la Ga-
ceta Oficial, tarifas en concepto de derechos por los ser-
vicios que presta esta unidad administrativa.

14 Planificar, organizar, coordinar, controlar y evaluar el
desarrollo de acciones y servicios referidos a los Dere-
chos de Autor y derechos Conexos.

15.Sistematizar la legislacion de la materia y proponer las
disposiciones y normas que garanticen su constante
perfeccionamiento y eficacia.

16.Prestar asistencia técnica al Organo Judicial y Ministerio
Publico, asi como a las demas entidades publicas que lo

| soliciten en las materias de su competencia.

17.Las demas que establezca la Ley y el presente Regla-
mento.”

Si analizamos los articulos 39, 43, 44, numeral 1°, y 45 del Decreto Ejecutivo
N°261 de 1995, del Titulo X sobre “Registro del derecho de Autor y Derechos Conexos”,
confirmaremos que ni la Ley ni el Reglamento sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos otorgan a la Direccion General de Derecho de Autor tal atribucion de cancelar
las inscripciones del Registro de Derecho de Autor:

ARTICULO 38.-  “El goce y el gjercicio de los derechos
reconocidos en la Ley sobre el Derecho de Autor no estan
subordinados al cumplimiento de ninguna formalidad y, en
consecuencia, el registro y deposito del derecho de Autor y
Derechos Conexos es meramente facultativo y declarativo,
no constitutivo de derechos. Las obras no registradas ni




publicadas quedan protegidas desde su creacion.”
(Subrayado nuestro)

ARTICULO 39.-  “El Registro del Derecho de Autor y
Derechos Conexos estara adscrito a la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, con caracter unico para todo el
territorio nacional, ante el cual podran inscribirse las obras
literarias, cientificas y artisticas, interpretaciones y
producciones por la Ley, cuya finalidad es la de concederles
a los titulares de derecho de autor y derechos conexos un
medio de prueba y de publicidad a sus derechos...”
(Subrayado nuestro)

ARTICULO 43.-  “El jefe de la Oficina del Registro del
Derecho de Autor y Derechos Conexos podra, de oficio o a
solicitud de parte, corregir los simples errores mecanografi-
cos o numéricos cometidos al efectuar la inscripcion.”
(Subrayado nuestro)

ARTICULO 44.- “Las inscripciones se extinguen, en

todo en parte, por su cancelacion.

La cancelacion tendra lugar:

1. A peticion del titular del derecho inscrito a condicion de
que no se sean perjudicados derechos de terceros.

2. Por desaparicion...”

ARTICULO 45.- “Las cancelaciones, adiciones o
modificaciones de las inscripciones efectuadas en el
Registro del Derecho de Autor y Derechos Conexos, solo
procederan a solicitud del autor y de los titulares o
derechohabientes que demuestren tal condicion, quienes
deberan aportar la documentacion que sustente su peticion,
en virtud de orden judicial.”

. La normativa anterior describe primero la naturaleza declarativa de las
Inscripciones del Registro de Derechos de Autor y no constitutiva de derechos, medio de
Prueba y publicidad (arts. 38 y 39), luego la facultad sélo de corregir los simples errores
Mecanograficos o numéricos de las inscripciones (art. 43), y los articulos 44 y 45 hacen
Teferencia a las cancelaciones de las inscripciones pero no sefialan expresamente que le
Gorresponde a la Direccion General de Derecho de Autor.

Centrémonos en el tema de la cancelacion, la cual produce el efecto de declarar
3 fulo ¢ registro. La Direccion General de Derecho de Autor al momento de efectuar la




. ripcion de una obra debe emitir un acto administrativo motivado (de alcance
individual) el cual no puede ser revocado posteriormente en el ambito administrativo por
| | misma entidad que 19 emlp() puestc.).que en nuestro o.r(%enan'nento' ]u'rid%co prevalece
 estrictamente el principio de irrevocabilidad del acto administrativo, ni siquiera lo puede
ocar incluso solicitandolo el mismo particular que inscribié la obra, éste sélo puede

pedir que se corrija, se adicione o elimine algo.

En cuanto a la revocacion de un acto administrativo tenemos que en el Derecho
inistrativo existe el llamado principio de irrevocabilidad del acto administrativo o de
estabilidad del acto administrativo el cual consiste segun el tratadista DROMI en “la
prohibicién de revocacion de los actos que crean, reconocen o declaran un derecho
subjetivo, una vez que han sido notificados al interesado, salvo que se extinga o altere el
acto en beneficio del interesado.” (DROMI, Roberto. Derecho Administrativo, 3° edic.,
Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, Argentina: 1994, pags. 146y 147).

Por su parte, el jurista argentino CASSAGNE describe cudles son los elementos
que deben concurrir para que opere el principio de inmutabilidad del acto administrativo,
como también otros autores le denominan, y estos elementos son:

o Ausencia de norma legal que autorice a la Administracién a revocar el acto;

o Que el acto sea unilateral (excluye los contratos que son bilaterales);

o Que se trate de un acto individual o concreto (excluye los reglamentos que son de
alcance general);

Que el acto provenga de la Administracion activa,

Que el acto declare derechos subjetivos;

Que el acto cause estado;

Que el acto haya sido dictado en ejercicio de facultades regladas; y,

Que se trate de un acto regular. (Cfr. CASSAGNE, Juan Carlos. Derecho Adminis-
trativo, t. II., 4° edic., Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentina: 1994, pag. 250y s.s.)

Algunos autores distinguen entre el vocablo revocacion y anulacion, que son las
dos especies del género revision, donde revocacion se utiliza para referirse a la
fnodiﬁcaci()n 0 extincién del acto en sede administrativa por razones de ilegitimidad,
§110portunidad, demérito o inconveniencia, mientras que la anulacién procede en sede
Judicial por incompetencia, por apreciacién erronea de los hechos, por defectos de forma,
etc. (Cfr. HUTCHINSON, Tomas. Régimen de Procedimientos Administrativos, Ley
19.549 30 edic., Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina: 1995: pag. 137 y s.s.)

La revocacion del acto administrativo procede excepcionalmente en doctrina
Qlan@ esta afectado de nulidad absoluta que incida gravemente en el orden publico, que
Amerite el rapido restablecimiento de la legalidad, por razones de oportunidad, mérito y
Conveniencia pero indemnizando los perjuicios ocasionados. (Cfr. GORDILLO, Agustin.
El Acto Administrativo, 2° edic., Edic. Macchi, Buenos Aires, Argentina: pags. 157-158).




La doctrina mas flexible también sefiala, que un acto administrativo puede ser re-
do de oficio por la propia autoridad que lo emitid; cuando se trata de un acto
- orativo si el particular beneficiado conocia del vicio al momento de su emision
mala fe), si la revocacion favorece al particular y no causa perjuicios a terceros, y si se

de un derecho subjetivo otorgado por medio de un titulo precario como un simple

iso. Las anteriores revocaciones son actos administrativos regulares, es decir, que

seen vicios de nulidad relativa, que no requieren su anulacion judicial sino su
correccion. (Cr. HUTCHISON, Ob Cit., pag. 142 ys.s.).

El mismo DROMI plantea esta posibilidad excepcional de revocar un acto
administrativo por razones de ilegitimidad o de oportunidad mérito o conveniencia de la
Administracion Publica, criterio que sustenta citando fallo de la jurisdiccion argentina, que
dice: “la revocacion del acto administrativo por razones de oportunidad tendiendo a
satisfacer exigencias de interés publico, procede siempre respecto de cualquier tipo de
acto administrativo reglado o discrecional (Jurisprudencia Argentina. Fallo de la Camara
Nacional de lo Civil, Sala D, de 14 de mayo de 1979, La Cava de Nazaruk, Gracia vs.
Municipalidad de la Capital, Buenos Aires, Argentina: 1980, t. I., pag. 416. Citado por
DROM]I, Roberto. Ob. Cit., pag. 162).

Sin embargo, la doctrina mayoritaria reconoce el principio de inmutabilidad o
irrevocabilidad del acto administrativo que haya generado derechos subjetivos y que este
produciendo efectos juridicos, ya que no puede ser revocado, y la Administracion debe
pedir su anulacion en sede judicial (este pedido es llamado invocar su propia torpeza).

A nivel nacional el Dr. SANJUR define el principio de irrevocabilidad de los actos
administrativos como ... la imposibilidad de revocar de oficio un acto administrativo en
fime, que declare o reconozca derechos a favor de terceros.” considerando que la
finalidad de este principio es “... fundamental en lo atinente a la firmeza y seguridad
juridica de las relaciones que generan los actos administrativos.” (SANJUR G., Olmedo F.
“Esbozo de principio de irrevocabilidad de los actos administrativos”, Revista Lex,
septiembre-diciembre de 1979, N°14, Panama: pags. 27, 28 y 29)

El principio de irrevocabilidad del acto administrativo es recogido implicitamente
enel articulo 203, numeral 2, de nuestra Constitucion Politica, que determina:

ARTICULO .-203 “La Corte Suprema de Justicia

tendra, entre sus atribuciones constitucionales y legales, las

siguientes:

1. Laguarda...

2. La jurisdiccion contenciosa-administrativa respecto de
los actos, omisiones, prestaciones defectuosas o defi-
cientes de los servicios publicos, resoluciones, 6rdenes o



disposiciones que ejecuten, adopten, expidan o en que
incurran en ejercicio de sus funciones o pretextando
ejercerlas, los funcionarios publicos y autoridades
nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas auténomas o semiauténomas. A tal fin, la Corte
Suprema de Justicia con audiencia del Procurador de la
Administraciéon, podra anular los actos acusados de
ilegalidad; restablecer el derecho particular violado;
estatuir nuevas disposiciones en reemplazo de las
impugnadas y pronunciarse prejudicialmente acerca del
sentido y alcance de un acto administrativo o de su valor
legal. Podré...” (Subrayado nuestro)

Nuestro més alto Tribunal ha reconocido, en reiterados pronunciamientos, el
principio de irrevocabilidad del acto administrativo de manera estricta. Pasamos a
transcribir algunos extractos de fallos de la Corte Suprema de Justicia, sobre la materia:

Fallo de Plena Jurisdiccion del 30 de junio de 1985:

“Después de un estudio cuidadoso de los actos transcritos,
la Sala concluye que la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, en su funcién administrativa, no puede
revocar o modificar actos suyos que hayan creado
situaciones subjetivas, individuales y concretas, sin el
consentimiento escrito y expreso del titular. Si dicha Junta
Técnica, considera que el acto o resolucion mediante el cual
se le otorgd idoneidad al sefior Victor Luis Berrios para
ejercer la profesion de Ingeniero Civil (Resolucion N°390
de 1972), fue expedido irregularmente, debe acudir ante la
jurisdiccion Contencioso-administrativa, con el fin de
obtener por los medios adecuados la anulacién o revocacion
de ese acto.”

¢ _Fallo de Plena Jurisdiccion del 28 de agosto de 1997, que resolvid el proceso
Instaurado para que se declarara nulo, por ilegal, el memo No0.3046-96 de 10 de mayo
de 1996 de la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad de Panama:

“El hecho de que la propia Administracion (Universidad de
Panama), procediera a anular mediante un sello su propia
actuacion constituye una extralimitacion de sus facultades
legales que es manifiestamente violatoria al consagrado
principio de irrevocabilidad de los actos administrativos.




Este principio conforme lo ha manifestado esta Sala en
reiterados pronunciamientos, prohibe a la Administracion
revocar de oficio sus propios actos que crean, reconocen o
declaran un derecho subjetivo a favor de los particulares.
Aceptar que la Administracién revoque libremente su
actuacion, contraviene el principio de certeza juridica del
que gozan todos los actos administrativos hasta tanto, el
Organo Jurisdiccional, en nuestro caso, Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo, se pronuncie acerca de su
ilegalidad 0 no.”

, Fallo del 28 de agosto de 1997, que resolvid el proceso instaurado para que se declare
qulo, por ilegal, la Resolucion N°370-95 de 25 de mayo de 1995, emitida por el Banco
Hipotecario Nacional:

“En nuestra legislacion, la administracion no puede anular
sus propios actos cuando los mismos afecten derechos
subjetivos, ya que el articulo 29 de la Ley 135 de 1943,
modificada por el articulo 20 de la Ley 33 de 1946, dispone
los recursos a utilizar ante el superior jerarquico por parte
de los afectados por el acto administrativo, y que los
mismos tienen como fin, la aclaracién, modificacion, 0
revocacion de los actos administrativos que provengan del
funcionario de inferior jerarquia.”

En este orden de ideas, la Procuraduria de la Administracion ha mantenido la
posicion invariable sobre la irrevocabilidad del acto administrativo en la propia sede
administrativa. Lo correcto en el caso de un acto administrativo irregular, defectuoso o
viciado es que el interesado en anular la resolucion concurra a la jurisdiccion contencioso-
administrativa para que €sta declare su nulidad, por ilegalidad.

A pesar de que tanto en doctrina como nuestra Corte Suprema de Justicia
reconoce el principio de irrevocabilidad del acto administrativo cuando ha producido un
derecho subjetivo, debemos aclarar que consideramos que si bien en materia de Derecho
de Autor y Derechos Conexos las inscripciones en le Registro de Derecho de Autor no
son constitutiva de derechos sino declarativas, sin embargo, este caracter declarativo del
registro otorga al que inscribe (sea el titular o el autor) un medio de prueba y de
publicidad ante el mundo juridico (art. 38), en principio, le da la exclusividad frente a
terceros (para disponer de la obra, contratar etc.), en definitiva hay una presuncion de
derecho, ya que estas inscripciones se consideran ciertas hasta que no S¢ pruebe lo
Contrario, por tanto, la Direccion de Derecho de Autor no puede revocar por si misma la

inscripcion en el Registro de Derecho de Autor.
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Por otro lado, la Direccion de Derecho de Autor no es competente para conocer

conflictos entre particulares, en este caso entre el que inscribio primero la obra por
encargo ¥ el que reclama la.cancelaci()n de la inscripcion. Hablamos de conflicto en la
Consulta N°243-97 en los siguientes términos: Conflicto es un “combate, lucha, pelea;
roblema, cuestion, materia de discusion” (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espafiola, edic. 21°, t. I, Edit. Espasa Calpe, S.A., Madrid, Espafia: 1992, pag.
539) En la esfera del Derecho, conflicto es “oposicion de intereses en que las partes no
ceden. Choque o colision de derechos o pretensiones” (OSSORIO, Ob. Cit. pag. 214).

de

En base a las anteriores definiciones podemos evidenciar que en este caso de
inscripcion de una obra por encargo existe un conflicto entre particulares puesto que hay
una contraposicion de intereses, donde un particular solicita que se cancele una inscripcion
glegando que es el titular de la obra inscrita, oponiéndose en consecuencia a que otro
gparezca Como el titular (sea o no el autor).

En términos generales la Administracion Publica estd impedida de conocer los
conflictos entre particulares por mandato constitucional, puesto que esta facultad
corresponde al Organo Judicial, excepcion es la policia correccional donde administra
justicia restrictivamente (Corregidores, juzgados nocturnos, juzgados de transito, etc.),
por razon del ejercicio de la funcion de policia, y recientemente la CLICAC (Comision
Defensa de la Libre Competencia y Asuntos del Consumidor, Ley N°29 de 1° febrero de
1996) por la materia especializada y la cuantia.

El Organo Ejecutivo ve en la esfera administrativa las solicitudes que presenta el
particular y los recursos en contra de sus decisiones en la via gubernativa, que una vez
agotada el particular puede acudir a lo contencioso-administrativo.

En otros paises como Argentina existe limitadamente la Justicia Administrativa,
con las debidas garantias procesales o debido proceso, y un control judicial posterior
suficiente. Como nos explica el maestro DROMI al referirse que “existen Organos
administrativos que ejercen funciones ‘jurisdiccionales’ o ‘parajurisdiccionales’. Si bien
tales 6rganos administrativos no se identifican con los o6rganos judiciales ordinarios,
¢jercen una jurisdiccion administrativa especial. Es el caso de las llamadas jurisdiccionales
contables (tribunales de cuentas, comisiones de cuentas), jurisdiccion econdmicas (tribunal
de defensa de la competencia, comisiones de tasas y servicios), jurisdicciones
pr(?fesionales (tribunales de honor, de ética profesional, consejos profesionales)
Msdicciones hidrograficas (tribunales maritimos, tribunales de navegacion, jurados de
Nego o irrigacion, tribunales de cuencas, etcétera).” (DROMI, Roberto. Ob. Cit., pag. 69).

. Continua diciendo DROML “que las necesidades de una Administracion en
E  CTecimiento y la falta de especializacion de los tribunales, condujo a la delegacion gradual
facultades decisorias en organismos dependientes del Poder Ejecutivo.” (Idem)
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La actividad de la Administracion, por su propia naturaleza, no reviste los
cteres que tipifican el régimen juridico de la actividad jurisdiccional: imparcialidad e
independencia del organo ejecutor y definitividad de su pronunciamiento o resolucion

(fuerza de cosa juzgada). (Idem)

El hecho de que la Administracion controle la legalidad de los actos de sus érganos
ipferiores NO habilita a que resuelva contlictos intersubjetivos sobre materia de derecho
comiin, aunque en definitiva se pueda accionar contra sus decisiones ante los tribunales
judiciales... (DROMI, Roberto. Ob. Cit., pag. 74)

En este caso consideramos, fuera de los casos de la policia correccional, los
Juzgados de Trabajo y, en principio, la CLICAC, que en nuestro pais es inconstitucional e
ilegal que una entidad del Organo Ejecutivo ejerza la llamada jurisdiccion administrativa o
justicia administrativa, por ende, consideramos que es inconstitucional e ilegal que la
Direccion Nacional de Derecho de Autor administre justicia al decidir el conflicto de
intereses suscitado por la inscripcion de una obra por encargo entre el autor y el que
encarg0 la obra.

Lo anterior esta muy ligado al principio de legalidad segun el cual los funcionarios
piblicos solo pueden hacer lo que la Ley autoriza, principio estatuido en nuestra Carta
Magna en sus articulos 17, 18 y 297, donde su incumplimiento puede configurar
extralimitacion de funciones por parte del servidor publico que decida cancelar por si
mismo una inscripcion del Registro de Derecho de Autor, sin mediar decision judicial
previa.

La Direccion Nacional de Derecho de Autor no estd facultada legalmente para
ejercer tal atribucion, no brinda las debidas garantias procesales para la defensa de los
intereses de los particulares, ni existe una debida revision judicial posterior por los jueces
competentes y especializados en la materia comercial o economica.

Por otra parte, la Corte Suprema de Justicia en consulta de inconstitucionalidad en
materia de Jurisdiccion Administrativa ha sefialado lo siguiente:

“El articulo 4° de la Ley 11 de 8 de enero de 1974, cuyo
texto se impugna, es del siguiente tenor:

‘ARTICULO 4°. La Direccion General de
Comercio resolvera las oposiciones a las solicitudes
de patentes de invencion, marcas de fabrica, marcas
de comercio y registro de titulo o denominacion
comercial.

Las decisiones de la Direccion General de
Comercio en estos asuntos podran ser apeladas ante



el Ministro de Comercio e Industrias, concluyéndo-
se asi la via administrativa.’

Como viene expuesto, el advertidor sostiene que el
precepto transcrito viola, de manera directa por falta de
aplicacion, el articulo 199 de la Constitucion, el que para
debida ilustracion se reproduce:

‘ARTICULO 199. El Organo Judicial esta
constituido por la Corte Suprema de Justicia, los
Tribunales y los juzgados que la Ley establezca.’

Al explicar el concepto de la violacion, el
demandante deduce del texto de esa norma constitucional
que ‘el Organo Judicial es el llamado a ejercer la
jurisdiccion’ (£2) con exclusion de cualquier otro poder o
autoridad, por lo que ‘no puede decirse entonces que el
Ministro de Comercio e Industrias esta facultado para
ejercer esa funcion jurisdiccional’ (ibidem).

La otra de las normas superiores cuya infraccion se
alega, el articulo segundo constitucional, fija un principio de
la esencia misma del Estado Moderno, ateniente a su
organizacion politica y funcional:

‘ARTICULO 2. El poder publico sélo emana del
pueblo. Lo ejerce el Estado conforme esta
Constitucion lo establece, por medio de los Organos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian
limitada y separadamente, pero en armoénica
colaboracion.’

Segun esta norma el Poder Publico se ejerce a traves
de compartimientos denominados Organos del Estado, los
que, por sus distintas naturalezas, deben actuar ‘limitada y
separadamente’. Conforme a este sefialamiento, el adjetivo
que completa el nombre de cada uno de esos Organos
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial) cumple el cometido de
delimitar su afectacién, el ambito de la competencia
funcional que tienen por imperio de la propia Constitucion.

De la redaccion del articulo 2 normalmente se
deduce entonces, por el mecanismo de interpretacion
utilizado, el principio de la independencia que debe
caracterizar el desempefio del Organo Judicial. Sin embargo,
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es en el articulo 207 constitucional donde puede encontrarse
la mas categorica fuente constitucional de la independencia
organica, segun manifestacion que dicha norma hace a
propésito de la actuacion de los magistrados y jueces,
funcionarios a través de quienes se expresa, en ultima
instancia, la eficacia concreta que tiene en principio bajo
examen:

‘ARTICULO 207. Los Magistrados y Jueces son
independientes en el ejercicio de sus funciones y no
estan sometidos mas que a la Constitucion y a la
Ley; pero los inferiores estan obligados a acatar y
cumplir las decisiones que dicten sus superiores
jerarquicos al revocar o reformar, en virtud de
recursos legales, las resoluciones proferidas por
aquéllos.’

El alcance de este precepto es inequivoco: la funcion
jurisdiccional debe ser ejercida al amparo de todo tipo de
intromisiones, cualquiera sea su origen... Esta interpreta-
cion, forzosa, se inscribe dentro del clasico concepto de la
divisién de poderes, propuesto por Montesquieu...

La doctrina constitucional moderna admite
corrientemente que la consagracion del principio de la
independencia orgénica va de la mano con otros del mismo
signo, no menos importantes. El primero de ellos, que se
refiere a la inamovilidad de los juzgadores, es postulado de
la propia Constitucion con clausula de reserva legal y
desarrollado conforme a un reglamento de carrera judicial...
Para otros la garantia primera de la independencia radica en
la exclusividad de la funcién de juzgar que corresponde a
este Organo del Estado...

El principio de exclusividad se encuentra
representado en el concepto de reserva de jurisdiccion,
contenido en las dos normas constitucionales primeramente
transcritas. De ellas, se sostiene, dimana la idea de unidad
que debe presidir el ejercicio de la funcion jurisdiccional por
el Organo Judicial, con exclusion de cualquier interferencia
representada en el ejercicio eventual de la misma actividad
por otras instituciones integradas en los 6rganos legislativos
y/o ejecutivo...

La idea de exclusividad en el ejercicio de las
prerrogativas y  cumplimiento  de  los deberes
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constitucionales que corresponden a cada uno de los
organos del Estado establece, en principio, un monopolio
funcional de consecuencias facticas diversas. La intromision
-generalmente por el Ejecutivo- de otro Organo en el
ambito de funciones propias del Judicial, ha dado lugar en
ocasiones a una delimitacion difusa e inconveniente de las
atribuciones que corresponden a este ultimo; se trata de
intromisiones que han sido impuestas por razones de
utilidad u oportunidad, y que de ningin modo implican
derogacion del principio constitucional que se considera. A
esta circunstancia especial se refiere sentencia de esta
Corporacion, de 5 de abril de 1990, recaida en demanda de
inconstitucionalidad de normas contenidas en el Decreto de
Gabinete 249 de 1970 y en la ley 67 de 1947:

‘Cada uno de los tres Organos del Estado panamefio
tiene dentro del contexto de la Constitucion, sus
propias y especificas funciones que los distinguen el
uno del otro. Asi, por ejemplo, no se puede negar
que la funcién propia del Organo Judicial es
justamente la de administrar justicia.

Esto independientemente de que dicha funcidn
jurisdiccional se cumpla a través de otras
jurisdicciones distintas de la judicial, propiamente
tal, en atencidon a razones sociales, economicas,
politicas o de otra naturaleza, como es el caso de la
Jurisdiccion Especial de Trabajo...”

Se reconoce, luego, que la Administracion participa
actualmente, con los jueces ordinarios, en el ejercicio de
funciones jurisdiccionales claramente definidas, en abierto
enfrentamiento con los principios rectores de la actividad
publica... Por razones que en Gltima sentencia se menciona
(sociales, econOmicas, politicas), seria contraproducente
cancelar esa prerrogativa de la Administracién con un solo
acto de autoridad - v.g. legislativo -, eliminar de esa manera
el ejercicio coparticipado de la funcion jurisdiccional, sin
antes resolver las implicaciones practicas de la medida...
pueden ser selectiva y prudentemente canceladas a través de
actos jurisdiccionales de control constitucional...

El asunto concreto... es el de la constitucionalidad de
uno de esos ejercicios compartidos de funciones juris-
diccionales, esta vez con la Administracién, no expresa-
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mente consentidas por la Carta Politica, como es el caso de
las facultades que confiere a la Direccion General de Co-
mercio el articulo 4° de la ley 11 de 1974... Como viene
dicho, el origen legal del ejercicio de funciones jurisdiccio-
nales por el Organo Ejecutivo no es argumento suficiente
para condenar, sin limite de tiempo, la atribucion de prerro-
oativas judiciales a funcionarios ptblicos que no reinen los
requisitos que la ley exige a magistrados y jueces. Segun se
ha visto, al legislador no le alcanzan las facultades que
deriva de su potestad constitucional para dar al traste con la
eficacia del principio de division de poderes... si ello ocurrio
en el pasado, por las circunstancias comentadas, nada
impide que se produzcan ahora los correctivos que el
sistema constitucional reclama...

Como afirma el advertidor, la norma cuya inconsti-

tucionalidad se demanda da lugar, en toda su extension, a
un proceso orientado a dirimir contenciosos surgidos entre
particulares, procesos que pueden culminar en impugna-
ciones que se surten en el despacho del Ministro de Comer-
cio e Industrias. Se trata, a no dudar, del ejercicio de fun-
ciones auténticamente jurisdiccionales, que tienen lugar
fuera de su ambito natural segun lo cual lo reglado por la
Constitucion y que por razones de oportunidad o conve-
niencia han sido legalmente encomendadas a autoridades
| inidoneas. ..
’ Por razones de que se ha hecho mérito, la CORTE
| SUPREMA, PLENO, administrando justicia en nombre de
la Republica y por autoridad de la ley, DECLARA QUE
ES INCONSTITUCIONAL el articulo 4° de la ley 11 de
1974.” (Subrayado nuestro) (G.O. N° 23.275 de 28 de abril
de 1997)

. Adicionalmente, en el anterior Fallo, la Corte Suprema de Justicia remitio esta
actividad jurisdiccional a los Jueces de Circuito del ramo civil, incluso los procesos que
%tgban pendientes en la Direccion de General de Comercio, situacion que fue aclarada a
Peticion del Procurador General de la Nacion, incluso sobre los conflictos de demandas de
@ncelacion de Registros de Patentes de invencion, marcas de fabrica, marcas de comercio
Y de titulos o denominacion comercial, del cual podemos destacar:

“ El tramite de esta causa fue deliberadamente interrumpido
por decision del Pleno de la Corte en el momento procesal
de decidir la solicitud de aclaracion de sentencia, debido a
que con la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo
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4° delaley 11 de 1974, que fijaba, en sede administrativa, la
competencia de los asuntos marcarios, se origind un vacio
procesal que solo podia ser llenado por un nuevo
instrumento legal que reglamentara el conocimiento de esos
negocios en sede judicial, y proveyera los medios materiales
necesarios para la implementacion del traslado
jurisdiccional. El estancamiento pudo ser superado con la
recién aparicion de las leyes 29 de 1 de febrero de 1996 y 35
de 10 de mayo de 1996...

... a partir de la declaratoria de inconstitucionalidad
del articulo 4° de la Ley 11 de 1974, tras el resultado de la
desaparicion de esa norma de nuestro ordenamiento juridico
en virtud de su anulacién, no puede ser aplicada en el futuro
(declaratoria con efecto ‘ex-nunc’), por lo que los tramites
de oposicion aun en curso deberan ser concluidos con base
en la normativa vigente, es decir conforme al procedimiento
y por los tribunales que la sentencia sefiala.

Diversa es la situacion de los tramites que han
culminado con resolucidn firmes, que causan estado...

Resulta necesario advertir que la ley 29 de 1 de
febrero de 1996, “por la cual se dictan normas sobre la
defensa de la competencia y se adoptan otras medidas”,
cred varios juzgados de circuito, ramo civil, es decir
juzgados de circuito del ramo civil especializados para
conocer exclusiva y privativamente, entre otras materias, de
“controversias relacionadas con la propiedad intelectual que
incluye... las relativas a derecho de autor y derechos
conexos, marcas de productos o de servicios y
patentes...” (Subrayado nuestro) (Fallo de 12 de marzo de
1997, Pleno de la Corte Suprema de Justicia).

_ Esta jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia confirma nuestro criterio
vertido en la Consulta N°243-97 sobre la competencia de los nuevos tribunales de
comercio en caso de cancelacion de inscripciones en el Registro de Derecho de Autor.

El articulo 141 de la Ley N° 29 de 1° de febrero de 1996 “por la cual se dictan
ormas sobre la defensa de la competencia y se adoptan otras medidas” (G.O. N° 22.966
de 3 de febrero de 1996) sefiala:

ARTICULO 141.- Competencia. “Se crean tres (3)
juzgados de circuito del ramo civil, en el Primer Distrito
Judicial de Panami, que se denominaran los Juzgados
Octavo, Noveno y Décimo, del primer Circuito Judicial de
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Panama, y un juzgado de circuito, en Colon.
Adicionalmente, se crea un juzgado de circuito del ramo
civil. en Coclé, en Chiriqui y en Los Santos, que se
denominaran Juzgado Segundo de Coclé, Juzgado Cuarto
de Chiriqui y Juzgado Segundo de Los Santos,
respectivamente, para conocer de estas causas en sus
respectivos distritos judiciales. Estos juzgados conoceran
exclusiva y privativamente de las causas siguientes:

1.- Reclamaciones...

3.- Las controversias relacionadas con la propiedad
intelectual, que incluye, entre otras, las relativas a
derecho de autor y derechos conexos, marcas de
productos o de servicios y patentes,

4 .- Las controversias...” (el subrayado es nuestro)

La Ley N°29 de 1996 es clara al establecer como competencia de los Juzgados
descritos en el articulo 141 el conocimiento exclusivo y privativo de las causas sobre
propiedad intelectual tal como de derecho de autor y derechos conexos, dentro de la
prisdiccion de los tribunales del ramo civil. Por ende, los conflictos, las controversias
antre particulares relacionadas con asuntos de derecho de autor y derechos conexos, por
gemplo cancelacion por nulidad de un derecho inscrito, le corresponden a los recién
creados Juzgados de Circuito.

La Ley N° 29 de 1996 sobre Defensa de la Competencia es posterior a la Ley N°15
de 1994 de Derecho de Autor y Derechos Conexos por lo cual prevalece aquélla (num. 2°
del art. 14 del Codigo Civil).

El articulo 141, num. 3°, de la Ley N°29 de 1° de febrero de 1996 y los articulos 44
¥45 del Decreto N°261 de 3 de octubre de 1995 estan vinculados, puesto que determinan
Qe la revocacion por nulidad de un acto administrativo (inscripcion del derecho en el
l@istro del Derecho de Autor y Derechos Conexos) no procede en sede administrativa
o en sede judicial (principio de irrevocabilidad del acto administrativo), siendo estas
@usas excluidas de la jurisdiccion contenciosa-administrativa y de la Ley N°135 de 1943,
- Porlo cual no es correcto que al particular que solicita la cancelaciéon de una inscripcion
- G una obra en el Registro de Derecho de Autor a favor de otro particular que ambos
; %an sacados del conocimiento (exclusivo y privativo) de su juez natural.

Cabe precisar que el Fallo de la Corte Suprema de Justicia, Sala III de lo
| “ontencioso-Administraivo, de 22 de octubre de 1997 que reconoce la legalidad del
L Biculo 75 del Decreto Ejecutivo N°261 de 3 de octubre de 1995 que reglamenta la Ley
V15 de 1994 sobre el Derecho de Autor y Derechos Conexos en materia de la facultad
e posee la Direccion General de Derecho de Autor de practicar medidas cautelares de
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estro que “a prima facie” debe corresponder a los nuevos Juzgados de Circuito de
» civil especializados, no obstante, tal decision se fundo6 en la Ley N°5 de 9 de octubre
& 1982 “por la cual se aprueba la Convencion Interamericana de sobre el Derecho de
Autor €n obras Literarias, Cientificas y Artisticas” (G.O. N° 19.756 de 22 de febrero de

© 1983), que precisa.

ARTICULO XIIL.- “l1.- Todas las publicaciones o
reproducciones ilicitas seran secuestradas de oficio o a
peticion del titular del derecho de la obra por la autoridad
competente del Estado Contratante en que tenga lugar la
infraccion en el cual la obra ilicita haya sido importada.

2.-  Toda representacion o ejecucion, publica de piezas
teatrales o composiciones musicales en violacion de los
derechos de autor, a peticion del titular lesionado, sera
impedida por la autoridad competente del Estado
Contratante en que ocurra la infraccion.

3.- Tales medidas seran tomadas sin perjuicio de las
“acciones civiles y criminales pertinentes.”

A pesar de lo anterior, esta Convencion Interamericana no reconoce a la autoridad
competente del Estado Contratante (Direccion General de Derecho de Autor) la facultad
de cancelar las inscripciones del Registro de Derecho de Autor de oficio o a peticion del
titular del derecho de la obra.

Por todo lo anterior, reiteramos que no es competencia de la Direccion Nacional
de Derecho de Autor cancelar de oficio o a peticion de parte (llamese titular, autor) sino
de los nuevos tribunales judiciales creados mediante la Ley N°29 de 1994, independiente si
b parte que solicita la cancelacion demuestre fehacientemente su condicion de titular
puesto que no le corresponde a dicha Direccion evaluar tal condicion, ni cuenta con las
flcultades de investigar, solicitar informes, de inquirir como si lo puede hacer un tribunal
Mnisdiccional.

- A quien pertenece una obra, interpretacion o ejecucion hecha por encargo
e el periodo anterior al 1° de enero de 1995, cuando estaba vigente el Articulo 1905
del Codigo Administrativo?

Como sefialamos al principio, en esta pregunta admitimos que no tomamos en
Gle'nta la naturaleza irretroactiva de la Ley N° 15 de 8 de agosto de 1994 al analizar el
Wticulo 1905 del Codigo Administrativo que regula las obras por encargo, que preve:

ARTICULO 1905.- “El autor encargado, mediante una
remuneracién convenida, de la preparacion de una obra
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literaria o artistica, no adquiere sobre ella ningiin derecho de
propiedad.

En tales casos la propiedad corresponde al que encarga la
obra, y el que la ejecuta solo tiene derecho a hacer efectiva
la remuneracion acordada.”

La disposicion legal es meridiana al determinar que en las obras por encargo, bajo
s vigencia del Codigo Administrativo, pertenecia al que solicité la obra y no al autor.
Respecto a la vigencia de este articulo somos del criterio que el mismo le es

icable a toda obra por encargo anterior al 1 de enero de 1995, cuando entrd en vigencia
Is Ley N°15 de 1994, debido a que dicha ley establece claramente su naturaleza
retroactiva, en los siguientes articulos:

ARTICULO 1.- “Las disposiciones de la presente
Ley...

... Toda accién que tienda a reclamar los beneficios del
derecho de autor tendra efectos hacia el futuro.”

ARTICULO 135.- “Esta Ley entrara en vigencia a partir
del primer de enero de 1995.”

Por su lado, el Decreto N°261 de 3 de octubre de 1995 confirma tal naturaleza en
sus articulos:

ARTICULO 1.- “La Ley sobre el Derecho de Autor y
Derechos Conexos tienen por finalidad reconocer una
adecuada y efectiva proteccion a los autores y demas
titulares de derechos sobre las obras literarias, cientificas y
artisticas, asi como a los titulares de derechos conexos al
derecho de autor, por consiguiente, para los efectos del
inciso 3° del Articulo 1 de la Ley 15 de 8 de agosto de
1994, las disposiciones contenidas en la misma, se
entenderan sin efecto retroactivo.” (Subrayado nuestro)

ARTICULO 2.- “Ninguna disposicion de la Ley podra
interpretarse como derogatoria de la proteccion ya
reconocida a las obras literarias, cientificas y artisticas por el
Codigo Administrativo, ni a la ya concedida a las obras,
interpretaciones, producciones o emisiones por los tratados
internacionales ratificados por Panama.”



20

En consecuencia, aquella obra, interpretacion o ejecuciones hecha por encargo
adas antes del 1° de enero de 1995 se rigen por el articulo 1905 del Codigo
AdminiStfatiVO como norma sustantiva, mientras que en cuanto al procedimiento se aplica
is Ley N°15 de 1994 (norma adjetiva), por tanto, la obra, interpretacién o ejecucion

enece a la persona que efectud el encargo, y no al autor, es decir, el titular es quien
encarg0 1a obra y no el autor.

3. oEs el acto de inscripcion en el Registro del Derecho de Autor y Derechos
Conexos de la Direccion Nacional de Derecho de Autor de una obra, interpretacion
¢ ejecucion ajena como propias, una infraccion administrativa, civil, comercial o

penal?

De acuerdo al articulo 122, numeral 3°, de la Ley N°15 de 8 de 1994 el acto de
inscripcion de una obra, interpretacion o ejecucion ajena en el Registro de Derecho de
Autor y Derechos Conexos de la Direccién Nacional de Derecho de Autor es un delito, es
decir, que la accion descrita genera responsabilidad penal:

ARTICULO 122.- “La pena sera de dos (2) a cuatro (4)
afios de prision para quien:

1.-  Reproduzca...

3.- Inscriba en el Registro de Derecho de Autor y
Derechos Conexos una obra, interpretacion o produccion
ajenas, como si fueran propias, o como de persona distinta
del verdadero autor, artista o productor.”

La anterior norma es precisa en cuanto a la descripcion del delito, lo Gnico que no
determina es si la accion debe ser con culpa o dolo.

Estamos de acuerdo que esta accion no constituye una falta administrativa puesto
que el 113 de la misma Ley N°15 de 1994 establece por exclusion que cuando no son
delitos, entonces seran sancionados por la Direccion Nacional de Derecho de Autor:

ARTICULO 113.- “Las infracciones de las normas de
esta Ley o de su reglamento, que no constituyan delito,
seran sancionadas por la Direccion General de Derecho de
Autor, previa audiencia del infractor, con multa de...”

En otro sentido, tenemos que tomar en consideracion que en un delito puede
Sengrar a su vez responsabilidad civil por los dafios y perjuicios ocasionados tanto
Patrimoniales como morales, o por el contrario una accion que genere responsabilidad civil
M0 necesariamente constituye un delito. Por ello, debemos recurrir al Codigo Civil que
Incluye una norma genérica de responsabilidad civil:
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ARTICULO 1644.- “El que por accion u omision causa
dafio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado
a reparar el dafio causado.

Si la accion...”

Consideramos que no sélo la norma anterior puede acarrear responsabilidad civil
a accion de inscribir una obra, interpretacion o ejecucion ajena en la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, sino en la Ley N°35 de 10 de mayo de 1996 “por la cual
g dictan disposiciones sobre la propiedad industrial” (G.O. N°23.036 de 15 de mayo de
1996) con remision a la Ley N°15 de 1994:

ARTICULO 167.- “El titular de un derecho protegido en
virtud de la presente Ley, podra entablar accion civil ante el
juez competente, contra cualquier persona que infrinja su
derecho.”

ARTICULO 179.- “Los titulares de los derechos
protegidos a que se refieren las disposiciones de este titulo,
comprenden a los titulares de los derechos reconocidos por
esta Ley, por la Ley sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos o por los convenios internacionales relativos a
estas materias, suscritos por la Republica de Panama.”
(Subrayado nuestro)

Por tanto, la accion de inscribir una obra, interpretacion o ejecucion ajena en la
Direccion Nacional de Derecho de Autor constituye un delito y puede generar
responsabilidad civil por los posibles dafios y perjuicios ocasionados al titular de dicha
obra, interpretacion o ejecucion.

De esta forma esperamos haber respondido a su interrogante y asi colaborar con su
Despacho, quedamos de usted,

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/6/hf





