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EZ§timado Seflor Decano:

Ros place get este medio dar respuesta a la
interesante consulta que nos formulé por via ds su Nots
94~019]1 de 17 de febrero de 1994, relacionads con la
xevalidacién de tftuloe obtenidos en universidadss
ext o \ ..',. st

Debemos sefielar, en primer lugar, que de conformidad

con lo dipnesto en ia parte final dal artfcule 95 de 1la

Conastitucidn Nagional, es la Universidad de Panamd, como
Universidad 0Oficial, el ente & quien corresponde la
funcidn de revalidar los titulos expedidos por lis
Universidades extranjeras, dejfndose a c¢argo de 1a lay
el extablecimiente de fos casos en las cuslas ello
préceda. Pero veamos la parte pertinente de la norma en

comento! |
"Articule 995: Bhiﬁfgsgggd Oficial
de. g%enge k%isma Zara a as

vniversidades aprecbadas oficialmente
para garantizar los tftulos que
HAVGIHLOA SXtIanloras ga T%%
Sobrayade sy establescs

Segin 18 norma transcerita, a 1la ley formal
corresponde determinar los supuestos en los cuales debe
ser revalidado um tf{tulo expadido por una Universidad
extranjera.

Fero 8 sl caso, que la ley rectora sn esta materia,
2o distingue ni establece ningdn tipo de excepeiones con
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elacidn los supuestos e un ulo obtenido en un
Eantra Bufvau tario utrsg aro éeﬁg ser :svaliléoade. En
efacto, el numeral 87 del articule 17 de la Ley N® 11 de
8 de junio de 1981 consagra como una de 1ss atribuciones
de la Junta de Facultad, el de "Reglamentar, en aus
especialidades, la revalidacién de loa titules o grados
acAdemicos expedidos fuera del pais, de acuerdo con las
disposiciones del estatuto ¥y da los reglamentos
aniversitarios”. Dicha norma, remite en forma alara & las
di;gosieienas del Estatuto Universitario, asi como & los
demAs reglamentos universitarios, como bien los serian,
;aa ?eg}amentos de Revalidacién qua rigen dentro de cada
. asuitad. -

EL artfeulo 247 del Estatuto Universitario viene a
ser, entonces, la norma que en Gltima instancia se
encarga de precisar ez la Universidad de Panamé le
compete, "revalidar" los tftulos o diplomas de educacién
superior por universidades extranjeras a personas qua
pretenden ejercer su profesidn en 1la Repfiblica de
‘Panamd." "E1l articulo 248 del mismo Estatute, pracept(a
‘que los examenes de revalidacién se efectuarén en las
‘ facultades reiicionadas con la disciplina en 1a cual se-
' ha conferido el titulo o diploma que se desea revalidar."

Segin observamos, a pesar de la raserva plasmada e&n
la perte final del articule 9% de la Constitucibn
Nacional ("en los casos que la ley establece”), ni la Ley
11 de 1981 nl el Estatuto Universitario, establecen
excepcién alguna en cuanto a los Titulos o Diplomas
extranjeros que se deben revalidar, mis por el contrario,
 se infiere de Gstas Gltimas la regla general de 1la
revalidacidén de todos los titulos obtenidos en aquellas
esndiciones. , o

Conviene apuntar aquf, qus el reguisito de 1a
revalidacién no tieme un carlcter puramente formal,
Mediante su verificasiéa y, muy particularmente en

ciertas profesiones, & pidieudid SAfat®f qui-dquella’ per 3
i que ha cursado estudio -Epu%%%a? en uuéﬁa qu“neiv&%l_sei} ad Pdel
' axterior, cumplas o reuna clertas condiciones minimas
antas de ejercer su profesifén en nuestre pais, de susrte
que ello no represeate un riengo pera la salud, 1a
seguridad, la vida, la propiedad, etc. de todos los
asogiados). Y '
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Por tal razéa, precisamente, en los Reglamentoe de
gavéilida dc cada facultad, 2o establecen usa sarie de
requisitos mfnimos que todo aquél que se considere un
profasional debe estar en coundiciones de satisfager y por
ello también, ss ha encomendado a nivel constitucional,
lagal y reglamentaris, una importent{sima tarea a un
e:zaniano ¢oun la muei&aﬂ y la sariedad como lo es la
Univaraidad de Pan N

Es muy lamentable, entoncas en esto diferimos de
numerosas opinioues, qua en nuestro pafa se haya
generalizade el eriterio que r el hecho de eoxistir

esiertos convenics interxnacionales sobre revalidacién o

convalidacidn de titules o diplomas obtenides en el
extranjerc, se hs de eximir s  los egressdos de
universidedes axtranjeras que presendan~  eajercer su
profeeién eun Panamf del requisito de la revalidacién de

dicho titulo o diploma,

En nuestra opinidn, existen diverses razonas que
hacen discutible este eriterio. Ls principal de ellas
estriba segfin ya wexpresamgs, er que ni la Ley
mivcrsitaﬁa (Ley 11 de 1981) ni el propio Estatuto,
exime de la revalidacién de los titulos de universidades
extranjeras. Contpario a ello, el citado artieulo 247 del
precitadeo Estatuto veglamentaric atribuye a lin Casa de
Octavio Mendéz Pereira, en forma privativa ia funaidn de
revalidar diches t{tules o diplomas cuando las personas
jioterasadas ‘“pretendan ejercer su profesifa en la
Rep@blica de Pansns.™

No parece es, ebnsono ni con el texto ni con el
espirity de 1a Lsy Universitaria, ni mucho menca con 1a

rtancia que en 2} texto comstitucional se le da a la -
Unlversidad de Psvamf, el hecho de que por via de un
tratado sa dispense la observancis de la v valida, sin 1a
exhaustivs comprobacién de aspectos tales como los
sencionsdos su el punto ¢) del axtfcule Il del Reglamento
de Révalids que usted nos remite (Coddites completos y
plan da estudios con deseripecién de curses, su centenido
detsllado, intensidad y distribucifén horaris (teérica y
préctica), sistemas de evaluaciln y cslificaciones
obtenidas, ets,}, o ain el sometimlente estricto a todas
squellas pruebas que parmitan determinar que sl aspizante
poses los conocimientos, aptitudas, habilidades y demfs
condielones, indispenssbles para el adesuado ejercico de
su profesidn., ,
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Tales plaanteamiantos cobran mayoer fuarze si tomamos
en considaracidn, el hecho de que wabidndose dictado ya
en 1975, la Ley HT il de 23 de octubre del mismo afio
(aprobatoria del Convenio Regional de Convalidacibu de
gstudios, Titulos { Diplomas de XEducaciém Superfor en
Américe Latina y el Caribe), se mantuvo a través de la
sosterior aprobacién de la Ley 11 de 1981, el eriterioc de
53 revalidaaién de los titulos y diplomas obtenidos an
universidades extranjeras, em virtud de 1o dispuesto en
el numeral B% del artfeulo 17 de la misma.

Poxr otro lado, nos auncontramos com la circunatancia
de que un canven{o {nternacional como el mencionado,
contiene una serie de aspectos geuerales que dsben ser
debidamente implementados, a efectos de que el miswmo
ecuspla a cabalidad con los objetivos que persigue y no se
ustilice simplemente como un ‘instrumento para alcanzar de

' la mansra mhs féell o eémeda un tftulo para el ejercielo
de uns profesibn, dindose situacionas lamentables como
ios ocurridos con los egresados de facultades de medicina
de uwniversidades extranj)eras.

Es asil come al atticulé 5¢ de dicho convenio se

refiera al comgromiso de cada wuwno de los Estados

Contrataates, de adoptar las mudidas = hacer . efectivo, leo
antes posible, a los efectos del ejercicio de una

profesibn, el recomociemiento de los diplomss, ¢ titules o -
grados de cddpacién superior otorgaddass por las -

autoridades “competentes de los otros Estados
Contratantes.” También se refiere el artfeulo 8% a 1la
. ocreacign de organismos nacionalas paza el cumplimiento de
los objetivos definides en el aerticulo 2% y a velar por
la aplicacién y el cumplimiento de los compronisos
enuncisdos en los articulos 3, 4, 5, 6, y 7; el artieulo
9% preceptda en unas forma mucho més clara lo siguienta:

wArtfoulo 99 Los Estados Contratantes
reconosen que el logro de los
objetivos y el cumplimiento de los
compromlises definidos en el presente
Convenio necesitan, sen el plaso
nacigng}, una cooperaeién y una
coordlancidén estrechas y constaates de
autoridades muy diversas, saan
gubarnamentales o no gubsrnanentales

¥, on particular, de las universidades
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y otras instituciones educativas, Por
1o tanto, se comprometen a estableger
para el estudio y golucién de . las
cuestiones relativas a la aplicacién
del prasente Convenioc, los orgenismos
nacionales apropiados que representan
a todos los seetores interesados, ﬁgg
dicgar ~ i8s

pigtrativas gﬁrttggngga-gg menet
: 2 amstacidn seg exXpedl

abrayado &8 nues|

~ COmo es sabido, nada se ha hecho en nuestro pafs por
sdelantsr la iumplantacibn cientifica de é&ste u otros
convenios de los cualea nuastro pafs es parte, ni muche

_menos, se ha requarido la participacifn efectiva de 1la

Universidad dJde PRanamé, para jmplementarlo adecuadamenta,
tales eircunstanciss, han llevade ineluso, & que én muchos
ecasos la entidad aencargads de otorgar 1a idoneidad para el
ejercicio de determinada profasién la que llene al
copetido (al menos parcialmente) que la Universidad de
Panamid puede nmatisfacer c¢abalments por medio de . las
revélidas de titulos.

Ko existe duda, pues, que mientras les snterioraes ¥y
muchas otras circunstancias persisten y con fundamento en
las normag que antes cltamos, la Universidad de Panamd
dabe ser un ente celomso de exigir que se cumples con lo
astablecido en el artigulo 247 de su Estatuto y obligar a
todo egresado de cualquiera universidad extranjera &
ebtaner la révalida de asus respectivos titulos,

Con las seguridedes da mi apracio y conglderacién, de
usted atentawenta,

LICDO. DORATILO BALLRSTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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