Nota NR C-42

'19 de Margzo derl994.

Licenciada

EL18A CHANDECK

Juez Ejecutora
Tesorerfa Municipal
Municipio de Panami.

E. 8. i

Sefiora Juez:

‘A countinuacién me permito expresar mi criterio sobre
la Cousulta que se sirvid plantearme en su comunicacién Kf
50-94 J.E, de 7 de febrero del presente allo, relacionada
con las funeiones de la Junta Calificadora HMunieipal.

Por la relacidn que guerdan'antre 8i las inta:rogaﬁtea
planteadss, pasc a absolverlas en su conjunto.

INTERROGANTES

" {.,~ 8i de conformidad con los
articulos 89 a 93 de la Ley N® 106 de
1973 la Junta Calificadora tiene la
funcidn de = conocer sobre
reclamaciones formulades por los
contribuyentes, que versan sobre el
ascto administrativo en virtud del
cual el Tesorero Municipal, se da por
potificsdo de la comumicacidén de cese
de opexaciones efectuadas por
aquellos en apego al articule 86 de
esta Ley N® 106,

2,~ 8% de  acuerdo a la
legislacién vigente, es recurrible el
acto administrativo expedido por el
Tesorero Municipal en comsaecuencla de
la gomunicacion de cese de
pperaciones, hecha e -el
contribuyente de acuerdo al articule
86 de la Ley N® 106 de 1973, ante la
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Sala Tercera de ls Corte Suprems de
Justicia en virtud de los artieunlos
68 de la Ley referids y el oxdimal 1
del articule 98 del Cédige Judieieal;
¢ ante la Junta  Calificadora
Municipal en base a los articulos 39
a 93 de dicha Ley N® 106%. '

Se observa que la presente consults se origina en el
hecho de que la Junta Calificadora, se ha atribufdo la
funcién de participar como un Tribusal ad-quam respecto de
las decisiones adoptadas en las Resolucicmes que emite el
Tegovrere HMHunicipal, en virtud de las comunicaciones del
glerre de ciertos establecimientos comerciales.

En efecto, la Junta Calificadora al conocer de recursos
de aspelacién interpuestos por los contribuyentes, contra las
Resoluciones que determipan la fecha de cierre emitida por el
tegorero nnnieiial, ha procedido anular todos les recibos de
morosidad, previa la modificaciém de la fecha reconccida por
el Tesoraro Municipal, alegando la fuerze mayor a la que se
refiere el Articule 86 de la Ley 106 de 1973.

Para dar una opinién lo miés apegada s lo que establece
1s Ley 106 de 1973, en cuanto a las funciones de la Junta
Calificadors, procedemos a  transeribir uns de las
Resoluciones por las cuales el citado Orgaaismo Municipal,
toma conocimiento de las  Resoluelones emitidas por el
Tesorero Municipal, an cuanto al cierre de eatablecimientos
comerciales, con el fin de determinar de le manera uds clara
posible, si la emisidén de la misma, se aparta o no de las
funciones resles de dicha Junta,

Veamos la parte medular de la Resolucidén de fecha 12 de
mayo de 1993, emitida por la Junta Calificadora, por medio de
la cual se resuelve racurso de apelacidn contra una decisién

del Tesorero Municipal: =

“Luego de analizar las piezas
procesales que reposan en el
expediente y valorar las pruebas
aportadas por el ryecurrente &l
procesa, esta superioridad es de la
aginién que el informe de inspeccién
vigible a foja 7 del expediente, como
el registro da coatribuyente y los
recibos de impuestos visible a fojas
14, 15, 16 y 17 del axpediente son
elementos de pruebs iddneocs en virtud
de gque los mismos demuestran con
claridad el hecho da que sl megocio
de marras no operd & partir del 1 de
julio de 1977,
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Es unecesario scotar, que a gas:r
de lo estipulado en el articule 856 de
ia Ley 106 de 8 de octudre de 1973,
reformade por la L 52 de 12 de
dicienbre de 1584, 1a  Junta
Calificadera  Municipal en L]
condicién de wsuperior jJerfirquico y
sutorizade por ley psara revisar las
veclemaciones que a bien teungan hacer
los contribuyentes em relaecidn con
las exlificaciones hechas por la
Tesoreria Municipal ha dispuesto
tomar ea consideraeifn lss pruedbas
pressntadas por los contribuyentes y
gue demuestran que ¢l establecimiento
comercial ha cesado operaciones en
fecha distinta a8 la que el
gontribuyente notificé el ciarre a la
Tesorarfa Municipal.

Por lo antes expuesto, y tomando
en ¢uenta que los negocios que se
presentan con esta situacién han
cerrado sus pusrtas y sus
propistarios tanto personas naturales
como socisdades han reto relacioses
fiscales y jurfidicas con el Municipie
de ?anasg produgiendo uvna morosidad
ficticia., la Junta Calificadoxa
Municipal ha decidido aecceder & la
solicitud praesentsda por el sefior
PEDRO ARTCRIO CENTERC B., on
represeantacién del negoclo denominado
CARNICERIA TORIN y a ello procede.

En eongecuencia, ia Junta
Calificadora Municipal, en uso de las
facultades lageles que la ley le
confisre:

RESBUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el primer punto de
1s parte reselutiva de la Rescluelén
H® 564 VF da 7 de junio de 1993, en
el sentide de oxdenar el clerrxe del
aegocie deneminado CARNICERIA TORIN,
contribuyente Municipal XN® 166-0316,
a partir del 1 de julio de 1977 y los
%: gaatcs anvales & partir del afio
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BEGUNDO: ANULAR mm los n:ibu‘ de
soresidad gue aparazcan reglistrados &
nonbre del Contribuyents Wuaieipal
aludido en al punte precedente.

TERCERO: COMUNICAR lo resuslic a la
Piceecifn de Adninietracifn
Teibutaris, Auditoria, Tasoreris
Huniceipal y Jusgado Ejeeutorx.

FUSDAMENYD DX DERECHO: Ley 106 de &
de octubre de 1973, reformada por la
Ley 52 de 12 de diciembre de 1984,

Acuerdo 36 de 9 de actubre de 1990."

En primer lugar debemos sefislar que 61 Artfculc 89 de la
106 de & de ootubre de 1973, astablece de manera diffana
que la funcién primordial de la Junta Calificadoera Municipal,
es la de gm{f_g{ﬁ y degidir sobre las reclaeaciones que

presenten lep contribuyentss con ralagidn a las ggiifigag iones
hectias por el Tesorere Munleipal, o sea, que ls citada Junla,

sdands dJda apreciar e1 hecho generador del gravamen, en
congerdancia con 1s activided real & la que se dedica al
contribuyente, puede tomar decisiones, como lo son ls de
rectificar los gravimenes bechos por el Tascrers Hunicipal y
derles una verdadera orientascidn gpeal z scorde a lo que
sstablece el régimen impositive del Municipio, em cuanto a ls
eslificacidn o aforo por el ejercicie de actividades
gravables. _ ,

gxaminemos los pronuncismisntos que com relacidn a las
funciones de la Junta Calificadora, ba semitide la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, Vesmos:

Sentencia de 30 de agute: de 1376.

"para sostener el srgumento de
que la Junta Calificadora invadid la
eeor?.;mia de la Tesorxeria
Hunicipal, sxpraeesa la demandante 3&6
la Juuta 'Sin tener la asuteridad
legsl calificd, aford y gravé lo que
gaxecs ds varscidad, pues esas
facultadas fuaron ejercidas
Mifinﬂmnu per la  Tesoreria
Municipsl, pueste gue la intarvencida
de la Junta, eon segunda iaustancias,
fue 12 de rectifigar 1o aforade y
gravado por la citeda entidad.



- Batrxar & . ractificar ugna
enlificecidn implicea racalificarla
psro no aforarls ni gravaria, porque
de no ser asi, entonces las funclones
legales de la Junta Calificadora ano
Alcansarian sus  objetives, ni
cupplirian a cabelidad las funciones
que 1le ssignsn expressmente los
artfculos 89,90 y 91 del instrumento
i;g ;.‘; antes mencionado (Ley 106 de

Ahora bien, sl la funeifn de la
Junts se copatrilie & 1la revisién
(azrfeule  90) consiguiente
recalificacidn '(nrtf&ulo 91, antes
gitado tambidn)  que desde luago
ejecuta a través de vrectificacién
necesaris, conforme la actividad de
la empress gravada, ello nos asté
indicando que por no entrar a ajercer
otras medidas pripies del gravamen o
de su establecimiento proplamente
tal, la relac¢cién fiscal no se plaxde
pi se extingue, sino sencillameante ss
revisa para su verdedera orientacidn
real Z legal de acuerdo con la
actividad a 1a que se dirige el
gravamen; mis adn al entrsr en la
apreciacidn de situaciones y
relaciones ya coustituldas, la Junta
ne se inmiscuye en l1las diligencias
previas y preparaterias quae resliza y
sjecuta 2l Tesorero Municipal para
determinar el impuesto".

Sentencia de 17 de julio de 19811

“"La Sala al examinar las normas de
la Ley 106 de 1973, reguladoras dal
procedimiento para el cobre de
impuastos -3 gontribuciones
municipales constata que los trémites
que dedbe observar un determinado
municipio antes de exigirie s una
persone natural o juridice el pago de
un impuesto es el siguiente:

1.~ La calificacién o aforo previo

por el Tesorere de la pexsona o

entidad Jurfdica sujeta al pago del
 impuasto (Art.87).
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Zi= Gnuunieaeién 21 contribuyente
de esa calificacléa o aforo a Iin de
gg; conozca de su obligacién (Are,

3.~ Cuslquier reclamaciéa contra
1s ecalificacién o aforo deba
formalizaxyse sute ups Junta
¢alificadora Buncial (Are.39).

4.~ El1 gravamen sellalado por la
Junta en vasén del reclamo entrazd em
vigeneis el dfa primero del mas que '
sigue (Are. 91). ,

El Tesorerc Mumicipal de esa
época, an su informe de conducts que
corre de foja 71 a 73, expresa que la
resolucibn N? 12168 de 25 de mayo de
1986, mediante la cual e gravé por
segunda ocasién a Iberia, Lineas
Abreas de Espafia, 8.A., no fue
notificada & esa sociedad. Lo
expresado, pona de mnanifiesto que no
Be cumplid todo el  trémite
administrative previamentas epunciado
y que, en consecuencia, ios recibos
expedidos el 22 da febrero de 1988 y
27 de maye de 1988 por el entoncen
Tesorero Municipal del Distrite
Capital regultan irregulaxes 0
"viciados y que @l ecobro que se
realize a trevés de los citades
racibos es ilagal,

Exgresa 1a Sala gue al Taesorsro
vunicipsl debe, en todo case,
reslizar el aforoc o calificaecifn si
estima que la sociedad demendante
debe hacer efectivo el pago de clerto
impuestc y obgervar ademis, todo el
: gracndinieato instituido por la Ley

06 de 1973 antes de exigir el page
del impuests. Se considera fuadado
al alegade desconocimiente de 1le
regulado en los artficulos 87 y 91 de
la Ley 106 de 1973 por el Municiplo
da Panamé en esta ocasifu®.
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Se observa de lo anterior, que la Sala Tercera ha
detarminsde claramente en gque consisten cada una de las
funcionss que de donformidad con los artfoulos 89, %0 y 91
de la lag comentada, y que se rsproducen textualmente ceda
afic en los Acuerdos municipales que aprueban el régiuen
fmpositive muaicipal, 1e competen a la Junta Calificadora
tunicipal, que se circunscriben especificamente a comoger de

1as reclamsciones y solicitudes gue se relacionan unics §
xclugivamente con ia calificacion y sforo de las personas

Es importante recalcar en este punto que, los artf{culos
que establecen las funciones de la Junta Calificadora, deben
sntenderse en su sentide natural obvio, tal cuasl 1o
dispone el C&digo Civil en sus articulos 9 y 10, que se
refieren a las reglas de interpretacidn y aplicacién de 1la

Ley.

A este respecto, debemos tener presente ademds la
jererquis que pesee el Tesorero Nunicipal dentro de la
Organixacién Municipal. En sse sentido transcribimos =a
continnacién los eriterios aesbozados por el Pleno de la
Corte Suprems de Justicia, em Fallo de 10 de mayo de 1993,
que en su parte medular dice! :

"Adicionalmente, en los arxticulos
238 y 239 la Constitucifén establece que
el Alcalde es el Jefe de la
Administracién Municipal y que el
Tasoraro Municipal sexf el Jefe de la
oficina o departamente de reecaudacién
de las rentas wunicipales y de
pagadurfa. E1 término ‘'Jefe' segin la
definicién aexpuesta por el Jurista
frances LLenri Capitant en asu obra
Voecabulario  Juridice, Es  aquella
persona que ejerce sutoridad sobre un
grupo. Por otro lade, el trstadista
vruguaye Eduarde J. Couture considera
que 'Jefa'! es el Superior, es el orden
jecérquico, de wiasorganizacién, equipo
© cuarpo administvative.

De acuerde c¢on las definicioves
antes citadas, el Alcalde como Jefe da
la Administracidn Municipal es la
persona que ejerce autoridad sobre la
aduministracifn del IMuaicipie, pero
dicha autoridad no es absoluta, y& que,
como hemos visto, 1la organisacibn



municipal es democrdtica, y, por tanto,
ne puede centrarse en un 88lo
funcionario le& conduccibén de todo el
gobierno local.

%1 Tesorero Hunmicipal, por su
parte, segln lo establece al articulo
239 de la Constitucién, es nembrado por
el Coansejo Municipal para un perfodo
que determioard la Ley, y ez el Jefe de
ia oficina ¢ - departamento de
recaudacién de las rentas municipales y
de pagaduria. Lo anterior sigamifica
gue comojefe de la oficica de Tesorerfs
Municipsl, el Tasorero es el
Sunaianarie que ejerce autoridad sobre
dicho departamento, y, por tanto, tiene
ia facultad de nombrar y destituir el
personsl subalterno de ls Tesoreria.

Asimismo, dentre del Gobisrno
loeal, & fin de garantizer la
independencia de las funciones
financieras, el Tesorero de un
Municipio es nombrado por el Censejo
Munieipal (Axt. 239 C.K.), y no por el
Algalde, Jefe ds la Administracién
Municipal. 8i el objetivo de ls norma
constitucional que consagra el
nombramiente del Tesorero Munmicipal per
el Consejo, es la de garantizar la
complata independencia de este
funcionario, para lograrla a cabalidad,
persona)l subalterne no deba estar
supeditado al Alcalde.

De al1{ que, lo més acords con los
principios constitueionales comentados
es qua el Tesorero HMunicipal, como Jefe
de 1a oficina o dapartamanto de
ragaudacifo de las rentas municipales {
de pageduria, nombre y destituya e
personal que  labora en dicho
departamento, porque de lo contraries,
no estaxia garantiseds la iadependencia
de la oficins de Tasorerfia deatro de 1a
organinacibn demeocrética del Régimen
Municipal.
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De lo expussto se infiere que 2l
artfculo 37 ordimal 15 de la Ley 106 de
8 de octubre de 1973 no viola 1los
articuloe 238 y 240 numeral 3 de 1la
Constitucién Politica, ni ninguns otra
norma eonstitucional, sine que, por el
contrario, dessrrolls el principio da
independencia del Tesorere Municipal,
dentro del gobisrne local, consagrado
en la Constitucibn™.

Del pretrauscrito Falle, pe infiere que el Tesorero
Munigipal es el funcionario de mayor jerarquia dentzo de
dicho Depaxtamento y act@a con independencia dentro del
régimen municipal. '

Tratemos ahora, la situacifn que se presenta cuando un
contribuyente cesa em sus operaciones y omite notificarlo al
Tesorero Municipal, corn el objeto de que esta decrete el
cierre formael del establecimiento comercial, En este
sentido, el Artigulo 86 de la Ley 106 de & de octubre. de
1973, o8 muy claro al seflalar que el contribuyente que
notifique de manara extémporanea el clerre de su negocio, se
le impondrd la  obligscién de pagar el t:iéuta
correspondiente por el perfodo en que durd tel omisiéna.
Bolo existe una excepcién para la eplicacién de esta
pancibn, y es la que prevé el artfcule antes citado, em el
caso de que tal omisidm obedezca 3 una situecibn produgida
posr hechos del hombre a 1los cusles no haya sido posidble
resistirse, o sea la fuerzs mayor.

Habida cuenta de lo anterior, consideramos que una vez
el Tesorero Municipal ha emitido le& resolucidén que resuelve
el elerre de operaciocnes, y se le hayas notificedo la wmisma
al contribuyente, en el evento que é&ste se sancusntre
inconforme con la misma, podrd impugnar dicho acto
administrativo, a través de la jurisdiceién contencioso
sdministrativa, de conformidad con lo que estadblece ol
Wumeral 12 del Artfeulo 98 del Cédigo Judicial, ya gue el
Tesorero Municipal al emitir esta Resolueidn, lo hace de
manera independiente y como autoridad méxima de las rentas
manicipales, per 1lo cual la Junta Calificadora no puede
constituirse como un orgsnismo de segunda instancia, para
conocer da dicha decisidn.

Dicho en otro giro, opinamos que & 1la Junta
Calificedora Municipal le esta vedado el conoeimiento de la
reclanacidn que hace el contribuyente, centra ia Resolucién
que emite el Tesorero Municipal en ecusnto al cese de
operaciones, ya que como hemos seflalado en pérrafos que
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aatecedsn, a dizha Junta golo le estn asigoadas las
funcicnes de conocer de las reclamaciones elicitudes aqué
e iglacganan con ls calificecidbn o aforos de ias personas O
entidades obilgadas &l pago de impuestos municipales, mas no
asf, ls de conocer de las diligencias que con posterioridad

a la determinacifn. del impuestec, realize o ejocuta el
TeS0TRTO Huuieipﬁigf

$i la Junta Calificadora persiste enm actuar como
Tribunal da Segunda Instancia para conocer de
dyaclamaciones” contra la Resolucidn tantas veees comentada,
estarfa actuando al margen de las funciones dascritas en las
disposiciones antes seflaladas y elle puede considerarse una
extralimitacién de funciones, ye que la ley no los autoriza
para tal fin.

De esta wmanera espero haber absuelto en forma
satisfactoria su consulta, -

Atgntanante,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 5.
Procurador de la Administracién.

# 13
/bhe,



