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¢+ 24 de febrero de 1988.
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8u Excelencia

Licdo. Manuel Solis Palma
Ministro de Educacidén

E. g«’ D’

Sefior Ministros

Una ves que he recibido la opinién del sefior Asedor Juri
dico del Despacho a su digno cargo, sobre la consulta gque
tuvo a bien plantearme en su nota D.M. 167 de 28 de diciesibre
Gltimo, me apresuro a dar rspuesta a la misma, L

_, La citada consulta se centra en dsterminar “si tiane
algin fundamento Juridico que el Ministerio de Rducacidn pague
las gotizaciones pstreonales a la Cajs de Segure Soctial, por
‘el servicio del profesc > PEDRO JUAN MUROS, en la Comisifn
Coordinadora de Bducacién Nacional, en su calidad de represen
tante de las Asociaciones Gremiales de Educadores, como 1o
ha ordenade la Junta Directiva de 1la Caja; o8 decir, si el
Ministerio de BRducacién estd o no juridicamente obligado a
pagar tales cotizaciones patronsles®. , . ’

Explice usted que el citado profesocr fue designado median
te Dacreto RBjecutivo Nell de 6 de febrero de 1980, como miembro
de dicha Comisién, como rspreseatants "de las Acciniivies Gremia .~
les de los BRducadores y los Comités Provinciales®, por 1lo
cual no fue a solicitud o por decisisn del Ninisterio tal
designacién, sino que obedecid a un mandato obligatorio gue
debid acatar con arreglo al articulo 5 del Decreto RBjecutivo
NO217 de 12 de diciembre de 1979, por el cusl se reglamentd
el articulo 2 de la Ley 46 de 1979, que cres la oitada Comisién
Coordinadora de Bducacién Nacional, ‘

o

-

o Aunque la situacidn plantesda en su ‘consulta accede a
ecisién ya adoptada por la Junta Directiva de la Caja de
ro Social, respecto de la cual el Despacho a su digno
chrge ya externé su pesturs, por lo cual pareciera extemporine
la' consulta, pienso qua comn arreglo al numeral $. del articulo
348 del Cédige Judicial es dable a esta Procuraduria dirimir
el conflicto de interpretacidn legal que ha surgido. :

A mi juicio, la soluciém a ssta cuestiSn deds obtenerse
tomando en coasideracitén ‘los siguientes facolires de cardcter _
jurfidico, a saber: , , T } -
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12 Bl articule 9 del Decreto Ne217 de¢ 17 de diciembre
de 1979, que ahms j

*Los Miembros de 1la Comisién que sean
servidores péblicos gosardm de licencia
con. :uouo mientras duren en sus funcio-
nes.

Bsta norma reglamentaria estadlece, sin distinguir sai
se trata de miembros designados por el Ministerio de Bducacidn
o designados por las Asociaciones Gremiales de Educadores,
que las personas que formen parte de la Comisibébn y tengan
la condicién de sexvidores péblicos, gosardn de licencia con
susldo mientras duren sus funciones en la Comisidn. "

Esta norma juridica tiene importancia a los efectos de
la consulta planteada, debido a que el Prof. Mufioz ~gagln
usted sefiala- ostentaba la condicién de supernumerario de
educacién al momento de ser nombrado miembro - de la Comisién
Coordinadora ya mencionada. Esto quedd plasmado en o) penGlt;
mo considerandc del Resuelto N968 de 21 de enero de 1984
en el cual ese Ministerio ‘declards ,

. el profesor Mufiox fuse declarado
empleado supernumerario del Ministerio
de BRducacién, por Resolucién. Nel3, de
22 de septiembre des 1974, percibiendo
efectivamente desde entonces la cantidad
de ¥3584.31 mensuales pagada por el Minis
terio des BEducacién, y despuds Jde 40
afios de vigencia del Decreto NO1134
de 1945, (sobre supernumerarios), el
Ministerio no le ha pagado vacaciones
a ningin empleado supernumerario pox
estar ellos en situacién de rxetiro,
salve que el Ninisterip les sefiale alguna
funcién®. : RO .

Por tanto, conviene detesminar si el supernumerario de
educacién - tiene el carécter de “"servidor piblico®, para los
efectos mencionados. . : '

~ Sobre este concepto, el articulo 294 de ‘la Constitucién
suministra ia siguiente definicidn:

*Son servidores piéblicos las personas
nombradas temporal’ o permanentements
en cargos del Organo Ejecutivo, Legisiati
vo y Judicial, de los Municipios, entids
des auténomas y semisuténomas; y en
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gensral, las que perciban remuneracidén
del Bstado.* |
- o =- 0 =
Pareciexa, entonces, que ol supernumerario de educacidn
es un servidor péblico, puesto que recibe remuneracién del
Estado y se aencuentra en disponibilidad, tal como se verd
en adelante. : . .

20 E1 artisulo 49 del Decreto ‘Bjecutivo N81134 de 18
de julio de 1943, que regula la situacién juridica de los
*empleados supernumerarios” -establece que ellos “ejercerin
‘las funciones que les sefiale el Ministerio de Rducacidn®y
vy, & su ves, sl articulo 30 ibidem establece que sus sueldos
"gerén imputados en el presupussto de gastea a la partida
correspondiente al pago de los smpleados regulares _xupoauvol'.

. Como le manifesté en mi Nota NO109 de 18 de julioc de
1986, nuestra jurisprudencia ha sefialado consistentsmante
que el supernumerario de educacién no tiens la condicién de
jubilado, sino la de empleado piblico en disponibilided y
que la remuneracién que percibe tiene la condicién de susldo.
En auto de 19 de diciembre de 1985, la Sala de lo Penal de
la Corte Suprema de Justicia declaxd sobre el particular lo
sigulente: ‘ - "

 *Como puede observarse, el Decreto ~\
Nell34 de 18 de julio de 1945, concede

a los empleados del Ministerio de Educs
cién gue hayan yletado de manera satis
factoria 28 ahos de servicio, la condl
cién de empleado supernumerario.

Este status de empleado supernumerario,
creado para los trabajadores de la ensg
fianza se traduce, al tenor de la ley,
en rasén de que son nombrados por decreto,
tienen funciones sefialadas por el Ministe
rio de Bducacién y sus sueldos son imputa
dos a las partidas correspondientes al
pago de los salaries de los empleados
piblicos de dicho Ministerio, pox io que
4e ninguna manera debs considerarse
a estos empleados supsraumerarios , COmO
empleados jubilados. Por el contrario,
reciben, s partir de su retiro definitivo,
un sueldo sin pestar servicios efectivos.

Como puede cbssxvarss, los profesores
GCOSME  ARANDA y OLBGARIO HERRERA, se

. encuentran  ubicados

“en 1la categoria



" de empleados supesjumesarios, 1o que
15, - g

hace imposible que Puediy
dos como elegibles . pawm

(V. Denuncia presenthda B
durfia General de la Nacifn
sores COSME MANUBL. ARASYD
HERRERA RAMEA, contra
nal del Ministerio de
. comisién del supuesto N ouwaluitwion___]
de funciones.) H
- f«] - ﬂi’.' -

ssxr considexa

3 ‘
&

Es cierto que el artlaus.a Ji, la Ley 1 de 1976 dispuso
que los ssppernumerarios, para {fectos de la Ley Orgénica
del Seguro Social, serian congiflerados como pensionados y
jubilados del Eatado, no es melsl ciertc qus posteriormente
las leyes de presupuestos no ijiffuyeron normas similsres a
la que se acaba de mencionar. iy tanto, el pago de las remu
neraciones a los supernumerarios #e educacidn, que el Fondo
Complementario de - Prestaciones ‘@pciales de los Servidores
Piblicos venia haciendo, ha quedaly convertida en una situacién
factica, puesto que en la Ley I mv 1986 tampoco se 1!:03.3':6
ninguna noxma legal que respalde fbha situacién.

3a Por otra parte, el artic " lﬂ del Mata de Gabinete
17 de 1969, modificado por la .;_, 5 de 1974, prohibid a los
supernumerarios ejercer cargos gicos remunerados, con las
excepciones que en ese texto IRl se instituyeron. Esta
norma de3jé de existir por virtud 4§ sentencia de 5 de septiem
bre de 1984, mediante la cusl futdeclarada inconstitucicnal
por el Pleno de la honorable Coxlid Suprema de Justicia, pero.
rigid -como es natural-~ durmm 4 periodo comprendido entre
1980 (afio de dntgawibu del PFPraMor Mufiox) hasta la fecha
en que se sjecutorid la untumu mpcionada, segin el criterio
que sobre esta materia ha mﬂ_‘ Mn alto Tribunal au Justi
clia. ‘

De Lguul m.rl, ﬁl a:t‘iculﬂf»z'? de la Ley 16 de 1973
establecid: ,

* Las p‘rlan:n que rxeciba las pmnmio
nes ooncedidas en virtu de esta Ley,
no podrén ml.tur nisgn trabajo por
cuenta de terceros." T

- Q - Q -
Esta norma, por tanto, profk

de educacién que recidbian su A

tario, laborar por cu.nta cln ter

a los supernumerarios
ién del Fondo Complemen
huta que fue dwl&:m




inconstitucional por e} citado tribunal en febrero de 1984,

Estas normas, por tfnnﬁc. sran "wueptus'_ en términos
generales al profesor Nufioz, por ser superhumerarioc de sduca
cién, durante el .mrindq on que mantuvieron vigencia,

S8iendo lo anterior asi, el Prof, Mufios, en mi opinidn,
brindd sus servicios en la Comisién Coordinadora de Educacién
Nacional con base en lo establecido en el articulo 9 del Decxe
to Bjecutivo Neil7 de 1979, esto es, con una licencia del
cargo de supernumerario en que fue designado y las cuotas
correspandientes al Seguro Social, por razém de su salario
como supernumerario, debieron ser canceladas por la dependencia
estatal que le pagaba el mismo durante el periodo en qus prestd
servicios. _ : ) :

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le
reitero mi aprecio y consideracidn distinguida.

Atentamente,

~_ Olmedo Sanjur §. |
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION..

/mder. ' S |



