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Panamá, 6 de febrero de 1998.

S.r1or

tidllo Cem¡d A'

Otfoot Regional de Trabajo de Colón,

Sn Blas Y Darién'

C¡lón, Provincia de Colón.

Sdlor Director:

En cumplimento de nuestras funciones legales y constitucionales y en especial
com consejeros jurídicos de los servidores públicos administrativos, tengo a bien
oqrunicarle que este Despacho recibió su Nota N'. 543-97 de 29 de diciembre de
t997, registrada el día 21 de enero de 1998, por medio de la cual nos solicita opinión
Fillca en torno "al pago adícional de los 16.6 días de salario a los Educadores de
boelas y Colegios particulares, derivado de la alteración de las vacaciones
urospodientes al año 1996 y producto de la extensión del año escolar 1997."

_ Según se nos informa esta controversia surge a raíz de la promulgación del
Otaeto Ejecutivo N".254 de 31 de Diciembre de 1996, mediante el cual se establece el
eündario escolar para el año de 1997, y por inquietudes de los educadores del sector
nldo sobre su posible derecho a remuneración adicional por haberse adelantado el
lEodelaño lectivo de los centros escolares particulares.

-, 
LYtgo de conocer las inquietudes plasmadas, es oportuno analizar en primer

:IT la figura de las vacaciones, tanto en el orden docirinal como legal, despues
vrotlt¡ciremos las ordenanzas jurídicas que dieron origen a la interrogante, para luego

I:I{ las normas de la tey ll de 1946, Orgánica de Educación, concluyendo con
tqtposiciones 

del Código Láboral, atinente a los contratos especiales que rigen la.ql 
hboral de los maeétros y profesores y nuestra apreciación.



! @ncePto de Vacaciones'

oe¡a al autor Manuel Ossorio, Vacaciones es la cesación de actividades por

^';:" consecutivos, semanas o lapso mayor, con fines de descanso. Las

ffi"*,::r1"":",:H#i"':,'o?J:,;:?f i::ffi,?effi :r3T5f':::?'n*1
f#ñtación de algunos autores, que el beneficiario tenga el mínimo de un año

i¡rL¡ot en la mlsma empresa'

En principio, .la.s 
vacaciones no son divisibles en lo que se refiere al tiempo de

-,tr,te ni su omisión es compensable con dinero, pues de otro modo se frustraría la

i,üdque persigue con la medida, y que no es otra que defender la salud del

J¡'¡¡r. La elección del momento en que cada trabajador ha de obtener sus

&t pagadas corresponde al empleador, pero siempre que lo haga dentro de

inou legales Para ello'

Las vacaciones no pueden caincidir con el tiempo de suspensión en el trabajo ni

orbg dlasde enfermedad del trabajador ni con el plazo de preaviso de despidos. (Cf.

(bdio, Manuel, Diccianario de Ciencias Jurídícas, Políticas y Socn/es, 21a. ed. Edít.

tSCa S.R.L., Argentina, 1994, pág. 998.)

De lo anterior, podemos deducir que las vacaciones son un descanso temporal
t tm actividad habitual prestada por el empleado a la empresa, pero más que una
¡nneración por el tiempo de servicio prestado, es un descanso, el cual se desvincula
¡ b funciones y atribuciones inherentes al cargo que ejerce, salvo casos
rrpctonales, cuando el trabajador obligatoriamente debe concurrir a su puesto, por
¡ltrcs urgentes de la prestación de ese servicio.

_ La regulación normativa del derecho a vacaciones se encuentra inmersa en la
Cm'Ución Nacional, específicamente en el artículo 66, veamos su contenido.

"ArtÍculo 66. La jornada máxima de trabajo diurno es de ocho
horas y la semana laborable de hasta cuarenta y ocho; la jornada
máxima nocturna no será mayor de siete horas y las horas
extraordinarias serán remuneradas con recargo.

La
los
el

.¡ornada máxima podrá ser reducida a seis horas diarias para
mayores de catorce años y menores de dieciocho. Se prohibe

trabajo a los menores de catorce años y el nocturno a los



ñ,,nores de dieciséis, salvo las excepciones que establezca la

l'"1r' Se prohibe igualmente el empleo de menores hasta de
-árorn 

años en calidad de sirvientes domésticos y el trabajo de

ñrnor"t y de las mujeres en ocupaciones insalubres'

Además del descanso semanal, todo trabajador tendrá

derecho a vacaciones remuneradas'

La LeY Podrá establecer el

acuerdo con las condiciones

beneficio de los trabajadores."

descanso semanal remunerado de
económicas y sociales del país y el
(destacado de la Procuraduría. )

A nivel legal, y precisamente para el caso de los servidores públicos, la referida

.nr onstitucional se reproduce en el Código Administrativo, específicamente en el

;1o¡,796; no obstante, cabe señalar que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia

;;hinconstitucional, la última frase de este artículo. Por otro lado, la Ley 9 de 1995
,n n cual se regula Ía Ley de Carrera Administrativa" consagra este derecho de

cillBs en su artículo 94. Veamos:

'Artículo 94. Todo servidor público tendrá derecho a descanso
anual remunerado. El descanso se calculará a razón de treinta
(30) días por cada once (1 1) meses de trabajo efectivamente
servido, según corresponda.

En base al programa de vacaciones acordado, €s
obligatorio para los servidores públicos con recursos
humanos a
para los
respectivas

su cargo, autorizar las vacaciones del personal ; y
serv¡dores públ¡cos en general, tomar sus
vacaciones." (Resaltado Nuestro)

- De lo expuesto, podemos concluir que todo servidor público tiene derecho a un

!¡Tso anual remunerado, el cual se calculará en razón de treinta (30) días por cada

l! ltt¡ meses de trabajo laborado. Esta distribución de vacaciones va a depender;:l"r rlreues qe traDajo laooraoo. trsta otstfloucton oe vacaqones va a qePenc¡er
l Fograma de vacaciones acordado por cada empresa o entidad bajo su dirección.
hdcamos q* 

-i?r 
que una remuneración, debe ser un descanso físitstco, para

!¡üdo de la salud Jel empleado.

-.-^Señaladas 
las conceptualizaciones del derecho a vacaciones, analizaremos los

H?,.legales que originaron su interrogante, en conjunto con las normas del-!tu LaDoral y el derecho antes supracitado.



IANALISIS 
NORlUlATlvo

o necreto Ejecutivo N'. 254 de 31 de diciembre de 1996 "Par el cual se

^5; calendario escolar para 1997, en las Escaelas y Colegios Oficiales y

fr*, Diurnos, Nocturnos de la República'n se recoge en su artículo 1, lo

llp:'
"Artículo 1. El año lectivo de 1997 para los centros

educativos oficiales y particulares, diurnos y nocturnos de la
República, será el siguiente: Del 3 de marzo al miércoles 24
de diciembre de 1997. Este período incluye la semana de
organización, vacaciones, graduaciones y balance de
actividades."

"Artículo 6. El personal docente de las escuelas y colegios
oficiales y particulares deberán estar en sus puestos de
trabajo desde el lunes 3 de marzo hasta el miércoles 24 de
diciembre de 1997, cuando finaliza el año escolar, según lo
establece el artículo 1, de este Decreto."

De las anteriores transcripciones legales, podemos extraer que tanto las
cdasoficiales como particulares iniciaron su período lectivo de 1997 a partir del 3
lt¡zo en adelante, solo que la primera semana es de organización y en la segunda
In el período oficial de clases; lo cual nos indica que son períodos diferentes a la
paloria del educador, que exige la Ley; cuyos inicios serán un mes antes.

En el caso que nos compete, la Ley 47 de 1946, Orgánica de Educación,
ücada por la Ley No. 34 de 1995, desarrolla el aspecto de la relación laboral, de los
n¡dores en su Capítulo lll, denominado Educación Particulaf. Concretamente el
.h¡o 78 C, del siguiente tenor:

"Artículo 78 C. Los educadores de las escuelas particulares
tendrán los mismos deberes y derechos que poseen los
educadores en la Ley 47 de 1946.

La relación laboral se regirá por tas normas estipuladas
en el Gódigo de Trabajo.



Ét réoimen salarial de los educadores de escuelas
"^"niifi.r"s y el escalafón de categorías, no podrán ser

l-rnor"t a lo establecido para los educadores'"

^--'a el artículo mencionado, los educadores de escuelas particulares se

Pj^"¡".1 imperio de dos normativas a saber: la ley Orgánica de Educación en

4!ll""i"b"r"r y derechos que gozan todos los educadores y el Código de
lQt;;-.,Lr 

"" enmarca la relación laboral de estos educadores. Pero nos toca
l!p' ut'*i*l"r 

son estos derechos y deberes de que goza el educador de las

ry';i¡lularese; según la Ley 47, de 1946, uno de los derechos es el pago del

E^Ii,iiuciones, el cual será ígual a un tercio del total ganado durante el año

Z*nÁ O"jo la condición de que estos servicios hayan sido prestados

$Á¡"^enté 1Cf. artículo 148, Ley Orgánica de Educación)
---

La relación laboral, que rige a los maestros y profesores de escuelas

-.8", la encontramos consagradas en el Código Laboral, pero para el caso que

ffip,consideramos importante definir esta relación especial, para autores como

ñé h cueva citado por Dr. Hoyos, la relación laboral es una situación jurídica

¡,r que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestación de un trabajo

ñnado, cualquiera que sea el acto que le dio origen, en virtud del cual se aplica

ñtgrOo¡ un esiatuto objetivo, integrado de principios, instituciones y declaración de
-úú sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios internacionales entre otros

f, l{oyos, Arturo, Derecho Panameño det Trabaio, Vol. l, Edit. lmprenta LlL, 5.4.,

üRba, 1982, pá9. 206)

En ese orden de ideas, el Código de Trabajo, enmarca dentro de sus

$riciones denominadas contratos especiales, el de maestros y profesores. Como se
i iúcado, los educadores se encuentran en una dualidad jurídica, por tanto, el
0üp en el apartado remarcado, dispuso con exactitud en que sentido se encuentra
$cf amparo de la Ley 46 de 1947, y normas conexas; y en que otras están bajo el
rFode este Código. Veamos lo que dispone el artículo 236 del mismo:

"Artículo 236. Son aplicables a las disposiciones de este
Capítulo a los trabajadores que se dediquen a la enseñanza
de una ciencia o arte en establecimientos docentes privados,
de acuerdo con las siguientes normas:

1 ...

2...
3...



 .Todos los maestros, profesores y directores de escuela

tendrán derecho al pago de vacaciones conforme a las

Oirposiciones que rigen para los planteles oficiales de

enéeñ anza. Si hubiere abandono injustificado del puesto,

sólo tendrán derecho a percibir las vacaciones

proporcionales que corresponda conforme al artículo 54.
'5. 

Los períodos de suspensión de actividades docentes

durante el año escolar o la terminación de éste serán

remunerados, y excluyen las vacaciones legales en

cuanto excedan de un mes, conforme al ordinal anterior.

6. El establecimiento docente podrá exigir a los
profesores o maestros:

a. Que se presenten a laborar en el lapso
inmediatamente anterior al inicio de clases y
siempre que ese período no sea superior al que

establezca el Estado para sus centros docentesi y
b. La asistencia a seminarios o cursos de verano
relacionados con su actividad docente y previa
aprobación de la medida por el Ministerio de
Educación.
Sólo en estos dos casos se podrá reducir el tiempo
de descanso efectivo, el cual nunca será inferior al
fijado por el Ministerio de Educación para los
planteles oficiales.n'

'Si se analizan los etementos básicos que integran la figura jurídica conocida y
Úide como contrato de trabajo, se ve que en ellos también se encuentran en el
¡|lh de trabajo con estos profesores. En este contrato, se realiza una labor
¡ülel por parte del profesor, que consiste en dictar disversas materias; por otro
Q.tlüa labor se realiza bajo la continuada subordinación jurídica y dependencia
¡Única.'(Campos Rivera Domingo, Derecho Laboral Colombiano, Editorial Temis,
S{ 1988, pág. 271, Cit. por Jaime Jované y José M. Rodríguez). De allí que nos
aülrnos que la Educación este siendo prestada en gran escala por el sector

Iltpor tanto, nuestro legislador patrio, haya tenido que regular la relación jurídico
Ql de estos profesionales de la educación án el Código Laboral.

-. ^lg otra parte, el procedimiento aplicable, en cuanto a materia de vacaciones,
rreüablecido 

en el artículo 148, de la Ley Orgánica de educación, sin embargo,

-Elll0F€ en cuenta, que este artículo sólo habla del pago de las vacaciones, pero



,-^ F^nespecific¡dad el tiempo, es decir el "tiempo de vacaC'. Este Despacho

)q^Í!:e;;ia C-gg de 10 de marzo de 1995 dirigida al Ministerio de Educación,

t€^{^,,nios docentes "sólo tienen derecho a treinta (30) días de descanso, tal

4:*"é el articulo 796 del Código Administrativo". Además enfatizó Io
sta procuraduría no comparte la interpretación dada al artículo 148

ZZ'n oánicade Educación, en el sentido de que el mismo permite gozar de
a'-'-L- de vacaciones pagadas al final del periodo escolar, pago

!-ili¿o a la evaluación de excelencia satisfactoria, ya que como
ry'-Áos en párrafos precedentes, dicha norrna, única y exclusivamente se

fr-un"larnos el "cuantum" en concepto de salario que corresponde a la
7Álon de vacaciones de los docentes y directivos, pero, guarda silencio

Íto al período destinado a descansar, razón por la cual se debe aplicar lo
-pU¡oen el artículo 796 del Gódigo Administrativo."

En cuanto a los docentes de centros particulares regidos en su relación laboral

I f CO¿igo de Trabajo el establecimiento docente puede exigir a maestros y

fr.ses dborar un lapso antes del período de clases, siempre que este período no

ir rprrior al determinado por el Estado para los centros oficiales. Además, podrá

- ü asistencia a seminarios o cursos de veranos relacionado con su actividad
güyprevia aprobación del Ministerio de Educación.

En cuanto a su interrogante, del por qué el resto de los docentes de escuelas
ü|¡han recibido un pago adicional de 16.6 días de salario y no así los docentes de
t ffios privados, ello no aparece en el informe de la norma legal. Esto no está
ltlidoexpresamente en una norma legal.

Sila Ley exige al educador de los centros educativos privados, laborar antes del
¡bdoclases e igualmente participar en seminarios o cursos de verano, éste estará
tdo a cumplir, con lo que ordene el Código Laboral y las demás leyes, por otra
¡l smos del criterio, que por tratarse de una relación estrictamente privada, deberá
r Óqitido por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. En caso de que los

lll|Os no estén de acuerdo con la decisión de esa entidad, podrán recurrir, a los
A|Ues de Justicia Laboral correspondiente.



de haber agotado su interrogante satisfactoriamente, me suscribo del' gtd¡o"ra .,.' "::;"'loJn;;;' ; ',
._rrd;;,con la seguridad de mi atenciÓn y respeto.

?u'-

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administración.

üffin¡




