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Panama, 6 de febrero de 1998.

Sefior
wirgilio Cerrud A.
prector Regional de Trabajo de Colodn,
San Blas y Darién.
Colén, Provincia de Coldn.

Sefior Director:

En cumplimento de nuestras funciones legales y constitucionales y en especial
como consejeros juridicos de los servidores publicos administrativos, tengo a bien
comunicarle que este Despacho recibié su Nota N°. 543-97 de 29 de diciembre de
1997, registrada el dia 21 de enero de 1998, por medio de la cual nos solicita opinién
wmridica en torno “al pago adicional de los 16.6 dias de salario a los Educadores de
Escuelas y Colegios particulares, derivado de la alteracién de las vacaciones
comespodientes al afio 1996 y producto de la extensién del afio escolar 1997.”

Segun se nos informa esta controversia surge a raiz de la promulgacion del

to Ejecutivo N°.254 de 31 de Diciembre de 1996, mediante el cual se establece el
Qendario escolar para el afio de 1997, y por inquietudes de los educadores del sector
""900 sobre su posible derecho a remuneracion adicional por haberse adelantado el
0 del afio lectivo de los centros escolares particulares.

_ LUGQQ de conocer las inquietudes plasmadas, es oportuno analizar en primer

'? figura de las vacaciones, tanto en el orden doctrinal como legal, despues

Juciremos las ordenanzas juridicas que dieron origen a la interrogante, para luego

-G ar |§S normas de la Ley 47 de 1946, Organica de Educacién, concluyendo con

Mlsmlones del Cédigo Laboral, atinente a los contratqs gSpeC|ales que rigen la
aboral de los maestros y profesores y nuestra apreciacion.



L Concepto de Vacaciones.

autor Manuel Ossorio, Vacaciones es la cesacion de actividades por

dias consecutivos, semanas o lapso mayor, con fines de descanso. Las

ot s son un derecho que la Ley le otorga al trabajador en compensacion del
de servicios prestados a la empresa, pero es condicion indispensable, al menos

.‘.mgrpretacién de algunos autores, que el beneficiario tenga el minimo de un afio

@ gervicios €n la misma empresa.

En principio, /as vacaciones no son divigibles en lo que se refiere al tiempo de

o disfrute ni su omisién es compensable con dinero, pues de otro modo se frustraria la
gneiidad que persigue con la medida, y que no es otra que defender la salud del
r. La eleccion del momento en que cada trabajador ha de obtener sus
.caciones pagadas corresponde al empleador, pero siempre que lo haga dentro de

108 lapsos legales para ello.

para el

Las vacaciones no pueden coincidir con el tiempo de suspension en el trabajo ni
con los dias de enfermedad del trabajador ni con el plazo de preaviso de despidos. (Cf.
Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 21a. ed. Edit.
nelssta S.R.L., Argentina, 1994, pag. 998.)

De lo anterior, podemos deducir que las vacaciones son un descanso temporal
@ una actividad habitual prestada por el empleado a la empresa, pero mas que una
mmuneracion por el tiempo de servicio prestado, es un descanso, el cual se desvincula
® las funciones y atribuciones inherentes al cargo que ejerce, salvo casos
ecepcionales, cuando el trabajador obligatoriamente debe concurrir a su puesto, por
sotvos urgentes de la prestacion de ese servicio.

La regulacion normativa del derecho a vacaciones se encuentra inmersa en la
6n Nacional, especificamente en el articulo 66, veamos su contenido.

“Articulo 66. La jornada maxima de trabajo diurno es de ocho
horas y la semana laborable de hasta cuarenta y ocho; la jornada
maxima nocturna no ser4d mayor de siete horas y las horas
extraordinarias seran remuneradas con recargo.

La jornada maxima podra ser reducida a seis horas diarias para
los mayores de catorce afios y menores de dieciocho. Se prohibe
el trabajo a los menores de catorce afios y el nocturno a los



menores de dieciséis, salvo las excepciones que establezca la
Ley. Se prohibe igualmente el empleo de menores hasta de
ce anos en calidad de sirvientes domesticos y el trabajo de

cator . . .
menores y de las mujeres en ocupaciones insalubres.

Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra
derecho a vacaciones remuneradas.

La Ley podra establecer el descanso semanal remunerado de
acuerdo con las condiciones econdmicas y sociales del pais y el
beneficio de los trabajadores.” (destacado de la Procuraduria.)

A nivel legal, y precisamente para el caso de los servidores publicos, la referida

sormé constitucional se reproduce en el Codigo Administrativo, especificamente en el

796: no obstante, cabe sefialar que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia

inconstitucional, la ultima frase de este articulo. Por otro lado, la Ley 9 de 1995

Ao la cual se regula la Ley de Carrera Administrativa” consagra este derecho de
wecaciones en su articulo 94. Veamos:

“Articulo 94. Todo servidor publico tendra derecho a descanso
anual remunerado. El descanso se calculara a razon de treinta
(30) dias por cada once (11) meses de trabajo efectivamente
servido, segun corresponda.

En base al programa de vacaciones acordado, es
obligatorio para los servidores publicos con recursos
humanos a su cargo, autorizar las vacaciones del personal; y
para los servidores publicos en general, tomar sus
respectivas vacaciones.” (Resaltado Nuestro)

De lo expuesto, podemos concluir que todo servidor publico tiene derecho a un

anual remunerado, el cual se calculara en razén de treinta (30) dias por cada

™ce (1) meses de trabajo laborado. Esta distribucion de vacaciones va a depender

Programa de vacaciones acordado por cada empresa o entidad bajo su direccion.

@Mos que mas que una remuneracion, debe ser un descanso fisico, para
de la salud del empleado.

mptSeﬁaladas las conceptualizaciones del derecho a vacaciones, analizaremos los
%ots legales que originaron su interrogante, en conjunto con las normas del
aboral y el derecho antes supracitado.



4 ANALISIS NORMATIVO

| Decreto Ejecutivo N°. 254 de 31 de diciembre de 1996 “Por el cual se
E el calendario escolar para 1997, en las Escuelas y Colegios Oficiales y
Mns, piurnos, Nocturnos de la Republica” se recoge en su articulo 1, lo

e

«sparticulo 1. El afo lectivo de 1997 para los centros
educativos oficiales y particulares, diurnos y nocturnos de la
Republica, sera el siguiente: Del 3 de marzo al miércoles 24
de diciembre de 1997. Este periodo incluye la semana de
organizacion, vacaciones, graduaciones y balance de
actividades.”

“Articulo 6. El personal docente de las escuelas y colegios
oficiales y particulares deberan estar en sus puestos de
trabajo desde el lunes 3 de marzo hasta el miércoles 24 de
diciembre de 1997, cuando finaliza el afo escolar, segln lo
establece el articulo 1, de este Decreto.”

De las anteriores transcripciones legales, podemos extraer que tanto las
sxcuelas oficiales como particulares iniciaron su periodo lectivo de 1997 a partir del 3
® marzo en adelante, solo que la primera semana es de organizacién y en la segunda
noe el periodo oficial de clases; lo cual nos indica que son periodos diferentes a la
weparatoria del educador, que exige la Ley; cuyos inicios seran un mes antes.

En el caso que nos compete, la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion,
®odficada por la Ley N°. 34 de 1995, desarrolla el aspecto de la relacién laboral, de los
Wxadores en su Capitulo Ill, denominado Educacién Particular’. Concretamente el
o 78 C, del siguiente tenor:

“Articulo 78 C. Los educadores de las escuelas particulares
tendran los mismos deberes y derechos que poseen los
educadores en la Ley 47 de 1946.

La relacion laboral se regira por las normas estipuladas
en el Cédigo de Trabajo.



El régimen salarial de los educadores de escuelas
particulares y el escalafén de categorias, no podran ser
menores a lo establecido para los educadores.”

an el articulo mencionado, los educadores de escuelas particulares se
bajo € imperio de dos normativas a saber: la ley Organica de Educacion en
g los deberes y derechos que gozan todos los educadores y el Cédigo de
o en cual se enmarca la relacion laboral de estos educadores. Pero nos toca
;amos ¢ Cuales son estos derechos y deberes de que goza el educador de las
particulares?; segun la Ley 47, de 1946, uno de los derechos es el pago del
de vacaciones, el cual seréa igual a un tercio del total ganado durante el afo
w0, PO bajo la condicion de que estos servicios hayan sido prestados
gefactoriamente (Cf. articulo 148, Ley Orgénica de Educacion)

La relacion laboral, que rige a los maestros y profesores de escuelas

s la encontramos consagradas en el Cédigo Laboral, pero para el caso que

a0s 0cUPa, consideramos importante definir esta relaciéon especial, para autores como

o de la Cueva citado por Dr. Hoyos, la relacion laboral es una situacion juridica

va que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo

adordinado, cualquiera que sea el acto que le dio origen, en virtud del cual se aplica

@ vabajador un estatuto objetivo, integrado de principios, instituciones y declaracion de

awrechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios internacionales entre otros

(! Hoyos, Arturo, Derecho Panamerio del Trabajo, Vol. I, Edit. Imprenta LIL, S.A.,
Costa Rica, 1982, pag. 206)

En ese orden de ideas, el Cddigo de Trabajo, enmarca dentro de sus
@sposiciones denominadas contratos especiales, el de maestros y profesores. Como se
N indicado, los educadores se encuentran en una dualidad juridica, por tanto, el
Codigo en el apartado remarcado, dispuso con exactitud en que sentido se encuentra
W &l amparo de la Ley 46 de 1947, y normas conexas; y en que otras estan bajo el
®pero de este Codigo. Veamos lo que dispone el articulo 236 del mismo:

“Articulo 236. Son aplicables a las disposiciones de este
Capitulo a los trabajadores que se dediquen a la ensefianza
de una ciencia o arte en establecimientos docentes privados,
de acuerdo con las siguientes normas:

1.

3.



4 Todos los maestros, profesores y directores de escuela
tendran derecho al pago de vacaciones conforme a las
disposiciones que rigen para los planteles oficiales de
ensefanza. Si hubiere abandono injustificado del puesto,
s6lo tendran derecho a percibir las vacaciones
proporcionales que corresponda conforme al articulo 54.
5. Los periodos de suspension de actividades docentes
durante el afio escolar o la terminacion de éste seran
remunerados, y excluyen las vacaciones legales en
cuanto excedan de un mes, conforme al ordinal anterior.

6. El establecimiento docente podra exigir a los
profesores 0 maestros:

a. Que se presenten a laborar en el lapso
inmediatamente anterior al inicio de clases y
siempre que ese periodo no sea superior al que
establezca el Estado para sus centros docentes; y

b. La asistencia a seminarios o cursos de verano
relacionados con su actividad docente y previa
aprobacién de la medida por el Ministerio de
Educacion.

Sélo en estos dos casos se podra reducir el tiempo
de descanso efectivo, el cual nunca sera inferior al
fijado por el Ministerio de Educacion para los
planteles oficiales.”

| *Si se analizan los elementos basicos que integran la figura juridica conocida y

&inda como contrato de trabajo, se ve que en ellos también se encuentran en el
@walo de trabajo con estos profesores. En este contrato, se realiza una labor

m‘_" por parte del profesor, que consiste en dictar disversas materias; por otro

", dk_zha labor se realiza bajo la continuada subordinacién juridica y dependencia

®ondmica.” (Campos Rivera Domingo, Derecho Laboral Colombiano, Editorial Temis,
| e, 1988, pag. 271, Cit. por Jaime Jované y José M. Rodriguez). De alli que nos
| ®ontremos que la Educacion este siendo prestada en gran escala por el sector
| Phado y por tanto, nuestro legislador patrio, haya tenido que regular la relacion juridico
 de estos profesionales de la educacion en el Cédigo Laboral.

::;’ °tr? parte, el procedimiento aplicable, en cuanto a materia de vacaciones,
Y blecido en el articulo 148, de la Ley Organica de educacion, sin embargo,
arse en cuenta, que este articulo s6lo habla del pago de las vacaciones, pero




ina con especificidad el tiempo, es decir el “tiempo de vacar’. Este Despacho
lm de Nota C-39 de 10 de marzo de 1995 dirigida al Ministerio de Educacion,
a“f'“ ue los docentes “sélo tienen derecho a treinta (30) dias de descanso, tal
M qrevé el articulo 796 del Cédigo Administrativo”. Ademas enfatizé lo
oo o 'p «gsta Procuraduria no comparte la interpretacion dada al articulo 148
aguert® 'organica de Educacion, en el sentido de que el mismo permite gozar de
‘”%es de vacaciones pagadas al final del periodo escolar, pago
:ﬂonado a la evaluacion de excelencia satisfactoria, ya que como
os en parrafos precedentes, dicha norma, unica y exclusivamente se
iy’ sefalarnos el “cuantum” en concepto de salario que corresponde a la
i6n de vacaciones de los docentes y directivos, pero, guarda silencio
cuanto al periodo destinado a descansar, razén por la cual se debe aplicar lo
mdo en el articulo 796 del Cédigo Administrativo.”

En cuanto a los docentes de centros particulares regidos en su relacién laboral

ol Codigo de Trabajo el establecimiento docente puede exigir a maestros y

s laborar un lapso antes del periodo de clases, siempre que este periodo no

w8 superior al determinado por el Estado para los centros oficiales. Ademas, podra

esgr la asistencia @ seminarios o cursos de veranos relacionado con su actividad
@onte y previa aprobacion del Ministerio de Educacion.

En cuanto a su interrogante, del por qué el resto de los docentes de escuelas
diasles han recibido un pago adicional de 16.6 dias de salario y no asi los docentes de
w centros privados, ello no aparece en el informe de la norma legal. Esto no esta

~ @nlnido expresamente en una norma legal.

} Sila Ley exige al educador de los centros educativos privados, laborar antes del
- MO0 de clases e igualmente participar en seminarios o cursos de verano, éste estara
- @igado a cumplir, con lo que ordene el Cédigo Laboral y las demas leyes, por otra
., somos del criterio, que por tratarse de una relacién estrictamente privada, debera
W decidido por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social. En caso de que los

no estén de acuerdo con la decisién de esa entidad, podran recurrir, a los
Wunles de Justicia Laboral correspondiente.




1 ra de haber agotado su interrogante satisfactoriamente, me suscribo del
En “or con la seguridad de mi atencion y respeto.
‘ m‘ !

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.





