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sefior s inistros-

Doy respuesta & Bu nota Kk0.l4l=-i fechaas el pusado 13, ue

diznte la cual se sirvid formularme consulta que concretd en
la sigulente preyuntas-

"Las asoclaciones de servidores piiblicos
puden realigzar reuniones o aciividades, re- :
lacionadas con Bu orgenizaciln o runcionamien
to, dentro del horario oficial de la dependen
cia respectiva?®
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Para respounder a eese preigunia we parece oportuno parvir

de lo que establece el artfculo 297 de la constitucién rolfti
ce, cuyo texto reproduzco para mayor informacidm.

“Articulo_ﬁ?%.— Los deberes y derechos de
los servidores pubiicos, as{ como los princi-
pios para nouwbramientos, ascensos, suspensiones,
traslados, destituciones, cesantias y jubilacio-
nes serédn determiunsdos por la Ley.

Los noubra:zientos que recalgan en el perso-
nal de carrera se harfn con base en el sisteuwa
de wéritos,.

Los servidores plblicos estin obligedos a
deseipeiiar personaluente Bus funciones & las que
dedicarfin el m&xino de sus capacidades y perciWi
rén por las wismas unu remuneracidn justia,’

pe ests norwa inporta destacar dos de los principlios que

contiene i~

a) que los derechos y deberes de los servidores plblicos

v"serdn determinudos por la Ley"; y b) wue los pervidores pl-
blicos estin obligzdos a deseupeflar personalmeunte sus funclo-
ues "= les que dedicerfn el wéximo de sus capecidades”.
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El segundo principio exige que el servidor pdblico
dedigue el uéxiuo de sus capacidades al cumpliniento de
les funciones plblicas que le han sido &signcdas, lo que
indica clammuente el interés del _onstituyenve en exiglx
al servidor pliblico totval dedicacidn a su lsbor,

kste Gltimo principio responde précisamente & la con-
dicibn de servidor pliblico que ostenta la persona que desei
peiie un cargo o funcidn plblica, puesto gue le han sido con
fiados iuntereses de la colectividad, que €1 debe cuidar con
el celo y la dedicacién apropiados. '

Sobre el primero de estos principios resulia 11ustrat&
vo lo declarado por la Sala Tercera de la Corie Suprema de
Justicie en Sentencia del 24 de febrero de 1967

"£a todos los casos hasta ahors examinados
l: Sela ech6 de ver en los funciourios piblicos
unu acusBada tendencia a actuar sin restricciones,
gulados por la nocidn de que lesm es aplicable el
principio, vigente en el derecho privado, se.fn
el cual es permitido hacer todo lo que no estf
prohibido. Lchando en olvido que no son sino
mandatarios para cumplir la Ley que inmediatauen
te les ataile y con poderes determinados por 1.
vorua jurfdica que sefiala su cowpetencia., 4l fun
cionamienplblico 86lo le es dable hacer lo que de
odo inmediato o nediato lo autorize g hacer el
ordencmiento jurfdicon, (V. nepervorio Jurfdico,
ieb. de 1967, Sentencia, <4 de feb. de 1967, péus.
i73 - 174).

bEn orden & lo auverior, el inciso seyunuo del artfculo
¢ del JSdigo de Trabajo, aprobado por Decreto de Gubineie iio.
252 de 1971, dispuso que "los empleados pliblicos se regirén
por las norm:s de la carrera adminisvrativa, salvo en los cu
808 que expresauente dederuinen pars ellos la aplicucibn de™
al;ln precepto en éste ¢8digo". LBta norue es posterior al
Decrevo de Gabinete 1Ho.137 de 1969, "por la cusl se reforus
la Ley No. 4 de 1961 y el Decreto Ley No. 7 de 196<, sobre
Adoinistracibo de Personal™, y remite en forme express & es-
t:a Gliinos textos legeles, que son los gue regulan lz wate-
r&.

Un exaumen de los referidos $extos lesales nos indica
e, dentro de los derechos amignedos a los servidores pbll
co8, no estf el de reunirse en horas de oficinz para tratar
Vemue relacionados con las orgenigaciones o funcionamiento
de las respectivas asociaciones de servidores plblicos (art.
45 de Ley 4 de 1961), 7ampoco hewos encontrado tal derecho
en el Decreto pjecutivo 30 de 27 de narzo de 1974, por el
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cual se aprueba el reglamento de personzl para el idinistverio
de Cbras Plblicas.

kp e8L08 textos legales me cousiznan y rezulan el dere-
cho & vacuclones, licencia, jubilacién, pensidn y descuentos
voluntarios, pero nada se dice sobre el derecho & reunirse
paxra los fines weaclounados.

Por el contrario, dichas norues imponen cono deberes de
los {uncionarics plblicos councurrir Juntualwente 21 trabajo
de acuerdo al horaxio de la dependencic respective y realizar
en forme continua las labores que le han sido asignadas, de
acuerdo con el horario establecido (art. 46, 1iit., b, Ley 4
del 61 y 36 del Decreto Ljecutivo 30 de 1574).

iLos referidos textos sancionan el abzandouno del trabejo
sin sutorizacibn del superior (art. H, lit. @, Decreto de Ga
bineve 137 de 1969 y 54, literal w, del Decreto iLjecutivo [i0.
30 de 1974).

Poxr su puxte, el artfculo lo. de le ley 40 de 19574 esta
blecid pira las dependencizas del getado un horario de 40 ho=-
rag penanales, lo que & pu vez fue reglsweniade por los ar-
tfculos 41 y siguientes del Jecreio njecutivo 30 de 1974, pera
los eunpleados del inisierio de Ubras pibiicas.

viendo lo anteriocr asf, we purece justificado el crive-
rio cdel idcde. Cebriel Aarziuez Gey wirector ge asssorfa Ju-
ridice del iinieterio @ su aiyno cargo, cuendo sl referirse

al tena, express que del examen del “coutenido f{nte,roc de és-
e reglomento me desprende le luexistenci: de anoruz algunc gue
peruive le rezlizacidn de sctividzdes o reunioues de zBociu-
ciones duranie lag hores de trabajo en les oficinas del i.iunis
terio®. Ue 2llf yue 81 no existe tal norua, tampcco existe
el derecho gue pocria derivar de Bu exisienciz, en buse & lo
establecido en el articulo 97 de la ;cnntitueian, gue contie-
ne una norms especiazl al sfecto,.

pBva situscibn countrasta con lo esteblecido en el .8ai o
de ‘rabajo fara los trabujadores & quienes se les aplica éste,
en cuyo articulo 1l¢8, nuueral 23, se dispone que es obli.acibn
del eupleador:

"vacilitar, sdglin las circunstan
chas de la prestacidn de servicio y sIn
uenoscabo de la ejecucibn del trabgjo,
actividades en favor de las orianigacio-
nes sociules de los trabajadores eu los
loceles de trabajo mieupre gue seaz de
carfcter sindicalistaj"
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P8Xo esta norme no es aplicable, por disposicidn del clte=
do u8digo, = las servidores pdblicos,.

Lo anterior, dpsde luego, es sin er juiclo de licencia y
permiso especial Que counsagran los articulo 160 del C8di.o de
Trabajo (aplicable & los servidores plblicos por disposicidn
expresa del mismo) y 27 y 32 del Lecreto ijecutivo ko.30 de
1974, vodo lo cual tiene relacidn con el arviculo 847 del .&-
digo aduinisirativo, sesln el cusl los eupleados plblicos de-
8en Bujetarse estrictamente o los8 reglauentos que dicte la
autoridad coupetente para el buen servicio interior de lag res
pectivas oficinas,

Del maﬁar”ﬁinistro. ¢on nuestru consideruciln y aprecio.

atentamenve,

Ulmedo sanjur ¢.
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