Panamé, 14 de agosto de 2014.
C-34-14

‘Comisionado

Frank Alexis Abrego

Director General

Servicio Nacional de Fronteras
Ministerio de Seguridad Publica
E.  S. D.

Sefior Director General:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasién a dar respuesta a la nota SNF/DG/DAL/139/14,
mediante la cual consulta a esta Procuraduria cémo se debe resolver el vacio legal existente en
" el Reglamento Disciplinatio del Servicio Nacional de Fronteras, con respecto a la prescripcién
del ejercicio de la accién disciplinaria en las faltas de maxima gravedad. i

Para el caso que nos ocupa, el Decreto Ley 8 de 20 de agosto 2008 “Que crea el Servicio
Nacional de Fronteras de la Republica de Panama, dispuso en su articulo 69 que “El reglamento
de este Decreto Ley establecera la normativa de disciplina y ética a licable a los miembros
del Servicio Nacional de Fronteras, con apego a los principios constitucionales y legales.”

Sobre la base de esta disposicién, mediante Decreto Ejecutivo 103 de 13 de mayo de 2009, se
reglamenta el citado Decreto Ley 8 de 2008, estableciendo en su Titulo IV el Régimen
Disciplinario el cual desarrolla, entre otros temas, la clasificacién de las faltas disciplinarias
(articulo 373) y el término de prescripci6n para ser investigadas (articulo 390).

Al examinar las mencionadas disposiciones, llama la atencién que en el primera de ellas se-
clasifican las faltas disciplinarias en leves, graves y de mixima de gravedad; no! obstante, la
siguiente norma, al referirse a los términos de prescripcién para la investigacion de dichas faltas,
guarda silencio con respecto a la falta de maxima gravedad. El texto del articulo 390 del
Reglamento dispone:

“Articulo 390. La investigacion de las faltas leves prescriben a
los seis meses, contados a partir del conocimiento de la comision
de la falta por parte del superior jerdrquico; las faltis graves
prescriben en un afio, contado a partir del conocimiento de la
comisién de la falta por parte del superior jerdrquico. El
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Departamento de Asuntos Internos cuenta con dicho térm
iniciar el proceso disciplinario correspondiente.”

Ante el vacio o laguna legal que se observa en esta disposicién, debemo

de la Ley 9 de 1994, que regula la Carrera Administrativa, la cual disponE
que se rijan por otras
or lo que corresponde

misma “...se aplicara supletoriamente en las instituciones pablicas
carreras publicas legalmente reguladas o por leyes especiales, p
examinar si esta ley contiene una disposicién que pueda suplir el vacio l¢
Decreto Ejecutivo 103 de 2009.

El articulo 148 de la referida Ley 9 de 1994 sefiala que “la pers
administrativas prescribe a los sesenta dias de entrar el superior je
servidor puiblico en conocimiento de la comision de los actos sefiala
destitucion directa, y treinta dias después en el caso de otras conduct

Como se puede apreciar, la norma citada no regula el término de presc
méxima gravedad, por lo tanto, a través de la Ley de Carrera A
encontramos una norma que se pueda aplicar de manera supletoria para el

Por otra parte, es necesario sefialar, que aunque existan otros servicio
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dministrativa, tampoco
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s de seguridad publica

como el Servicio Nacional Aeronaval, cuyo reglamento interno sf contiene una normaque regula

la prescripcion de las faltas gravisimas, ésta no se puede aplicar po
Nacional de Fronteras, por el principio de estricta legalidad que rige
publica, que obliga a los servidores publicos a hacer s6lo aquello que 1
permite; por consiguiente, a juicio de esta Procuraduria, lo que correspo
prescripcién de las faltas de méxima gravedad, mediante la expedic
Ministerio de Seguridad Publica, de un nuevo Decreto Ejecutivo que adic
Ejecutivo 103 de 13 de mayo de 2009, en base a la facultad reglamentari
Decreto Ley 8 de 2008 le otorga al Organo Ejecutivo.

- Hago propicia la ocasién para reiterarle los sentimientos de mi considerac

Atentamente,
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Doctor Oscar Ceville
Procurador de la Administracién
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