Cons. No. 33

3 de marzo de 1994 -

Licenciado

CARLOS AROEEMENA MEDINA

Gerente General del .

Banco Hipotecarioc Nacional /

E. 8. D. _

Lieenciado Arosemena:

Con todo respeto, tenemos a bien dar respuasta a su
consulta formulada mediante nota No. 93 (110-01)66 de
fecha 26 de enero de 1993 y que en su parte medular se
expresa en los términos que a continuacién reproducimos.

"Si es legal y por tanto legitima
la donacién a t{tulo gratuito que el
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda efectfo al.
canastero nacional DAVIS PERALTA .
CHECA, mejor conocido con JUNIOR
PERALTA, consistente en el .
apartamento No, 41 del Edificio 2-
3 en Villa Gabriela,"® ,

Examen Legal

De su consulta se desprende, que no comnsta en el
expediente (que se 1lleva en el Banco Hipotecario
Nacional), instrumento juri{dice alguno, mediante el cual
se formalizara la donacién al deportista panameilo Davis
Peralta Checa, Sin embargo, existe una nota periodistica
de un diariec 1local que revela gue en la donacién
realizada al canastero Peralta, participd el Ministro de
Vivienda de ese entonces, Tomds Gabriel Altamiramo -~
Duque, ' I
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, Al confrontar este situacidén con nuestro ordenamiento
‘juridico podemos concluir que no existe norma legal expresa
que faculte o le atribuys facultad o potestad al Estado a
travfs de sus agentes, Ministros, Directoras de
Instituciones AutShomas o Semiautlnomas para efactuar
douaciones & titulo gratuito, como ls que hoy dfa ocupa
nyestra atenciéa,

 Por otra parte, constan en el expediente, entre otros;
dos (2) elementos que {ndudablementa confirman que se
rveslizé la donacidn de un apartamento al seiflor Davis Peralta
Chaca, por paxte del Gobilerno Naclonal, como son: 1. Nota de
entraga de llaves y 2. Certificacidn No.80-610-s/n, da 13 de
abril de 1980, peor medic de 1la cual el sefior Peralta Checa es
ad judicatario del Ministerio de Vivienda; en virtud del

obsequio de wun apartamento que raeibig del Gobierno
Nacional.
En su consulta relata también que a pesar de ;0 que el

Setior Peralta Checa realizé esfuerzos para legalizar 1la
donacién, no se ha logrado a la fecha. Y en respuasta a
nuestra nota No. 380 de 15 de junio de 1993, nos manifiesta
(en nota 94~110-01-534 de 20 de enero de 1994) ".,, que al
momento de hacersa le donacién, el edificio Z-3 de Villa
Gabriela, afin no estaba incorporado al Régimen de Propiedad
Horizontal, y por tal, razén era jmposible entregarle al
titulo de propiedad en el acto."

Han trsnscurrido mis da quince (15) aflos desde qua a8
realizé 1la denacidén al deportista psnamefio Davis Peralta
Checa y como ya quedd exgresado n0 se cuenta con al
{ngstrumento jurfdico que le diera forms al acto de donacidn,
Hoy df{a results imposible retrotraer 1la actuacién
gubernamental, en menoscabo de los derechos que haya
adquirido el Victorioso Deportista, pues resultan innegablas
los esfuerzos que ha realizado al seflor Peralta Checa por
 legalizar la propiedad y el resultado infructuoso que ha

tenido, en paridad con las gestiones que también ha
realizado su institucién pera conseguirlo. En este orden
de ideas no podemos perder de vistala. adecuacién de la figura
de 1la Prescripeifn, a los hechos y en tal sentido, nos
ggmigiﬁes transeribir losd artfoulos 1668 y 1696 del Cédigoe
viige

"Artfculo 16681 por las prescripcién
ase adquieren, de la manera y con
las condiciones determinadss en la
ley, &l dominio y demfis derechos
reslas,
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También se #extinguen del propio
modo por la prescripeién - los
derechos y las  acciones, de
cualquier clase que seal. i
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Articulo 1695; .~ Se  prescribe
tambiééd el dominio y demdf dexechos
resles sobre los Dbienes inmuebles
por su posesiSp no interrum ida
durante quince afios, sin neces ded
de tftule ni de buena fe, y sin
distineién  entre presentes y
ausentes, salvo la  excepcién
determinada an el artfeulo 321",

Conviene tener wmuy presente la figura de la donacién
comotin acto de disposicién de bienes que le pertenecen al
donsnte y las causas que Jjustifican el acto. En nuestra
legislacién 1s denacidn puede tener ge: fundamento los
méritos del donatario, tal lo indica e artfculo 940 del
cSdigo Civil y tal parece ser la inspiracién de la donacién
que nos ocupa, <on 1a cual sa procuraba hacexr un
feconocimiento a 1los méritos de un destacado deportista
nacional, El artfeulo 945 establece textualmente "Podriéin
hacer donaciones todos los que puedan contratar y disponer de
sus bienea™. La exigencia de esta norma es la que
precisamente mantiene incumplida legalmente 1la donacisn tan
publicitada. ' -

Todo acto de disposicién de los bienes pGblicos estd
raglamentado en el cédigo Flecal y no existe axencidn alguna
que permita a determinados funclonarios disponer de loa
bienes bajo su administracidn sin que exista una
autorizaciSn mediante una resolucida emitida por el organismo
competente para allo. Los actos de dispisicién y las
rransseciones que realiza el Banco Ripotecario Nacional
debaen ser autorizadas ~.por ls Junta pirectiva, tal como lo
indica el artfeulo 10 aparte K de la Ley 39 de 8 de noviembre
de 1984, por lo cual enm relagién con lo dispuesto en el
articulo 6to. de la misma ley, ‘dabié producirse una
resolucién de la Junta Directiva mediante la cual autorizars
esa operacifn {.no de dajar al libre albedrfo del Presidente
de la misma, la decisién, E1 art, 9o de lsa referida ley,
exige en las decisiones 4 votos favorables como minimo y
pars que se legalice el acto gsobre el cual se nos consulta.
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Mo basta une nota medisnte la cual ase hace entrege de las
ilaves de una habitacisn, ya que la ley erxige el fundamento
jurfdico pars traspasar el dominio, la protocolizacién del
acto gue autoriza ese traspaso, con indicacifn de la persona
que lo susgribiré en nombre de la institucién donante, y la
eseritura pdblics en la que se hagsef2i¢tivd la donacidn pars
ser inscrita en al Registro Plblico.

Ho se pueds soslayar loa requisitos de ley en la
traslacifa del dominio sobre bienes jinmuebles y adn cuando
estimamos qus el acto o la decisién tuvo los wmejores
deseos o intenciones, wmientras no se cumplan las
furmalidades de la ley todo resultard una promesa incumplida,
por lo cusl debsn subsanarse las omisiones que hemos
advertido para que se pueda perfeaccionar la doneién,
Hientras: no se cumplan estap exigencias legalaes, el
apartamento suge perteneciendo a la iastitucibén y el
donatario en potencia no tiene facultad de disposicidn
sobre al miswo.

Los documentos a8 que se refiers su nota cowo la
certificacién del HMinisterio de Vivienda sobre el hecho de
que PERALTA CHECA es adjudicatario, debe estar fundada ean
una resolucifén del Ministerio que asi 1lo determisne, por
cuanto que una tertificacién no es afs qua le descripcibu de
ua hacho que consta en los archivos de la institucida
respectiva. La entregs de¢ llaves es un acto protocolar y
ins fotograffas de los diarios coastituyan publicidad.

El derecho real sobre al apartamentoe adlo puede
lograrse mediante la  Resolueién que  autorice easa
transferencia de dominio, facultinde,- @& un funclonario o

miembro de la directiva para firmar el instrumento pdblico
respectivo, el cual debe c¢ontener la protocolizacién de la
Rasolucién v el acto mismo de la donacién para ser posterier
mente inscrito en el Registro Pdblico, donde se harén las
anotaciones con indicacién da ubicscifin, superficie,
linderos y valor registrado,

Resulta por demfs una aventura que podria Lemar rihetes
de irresponsahglidsd @l hacer una recomendacibn més allf de
la expuesta, pues en situaciones como estas sin precadentes
conoeidos se puede romper el principle de la Justicia que
debe prevalecer en todas nuastras actuaciones.

Finalmente, debemos elogiar el interds demostrado por
legalizar la donacidn hecha” al canastero panemeiio Davis
Perslta Checa de parte de su administraciSn y le
manifestamos nuestre mejor disposicién de contribuir con el
buen funcionsmiento de la Administracidn Pdblica.



Be
~ ®Bn la cesperdnza? de haber satisfecho sus
{iaterrogante, ' : :

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S,
Procurador de la Administracién
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