NOT4 No. 32 y/

» 18 de febrero de 1986.

cefior Licenciado

Ccrfspulo Leoteau L.

hAsersor Legal del Instituto pera la
Formecidn y iprovechamiento de Recureec
Humenos,

E. 'v;. DO

-efior Asesor Lewal:

Procedo a dar contectacifn & su Nuta No..20-86-71, de

5 de febrero corriente,en le cual consulta sobre lo slguien
te:

"Ee nuestro interée determinar en forma de
finitive ei & la luz de las disposiciones,
e le puede conceder beneficio de becas a
estudienter extranjeroe, con més de diez
(10) afios de residir en el pafe",

&n primer lugar tenemos que en nuettra Conctitucidn Po-
1ftica el artfculo 97 seflala:

"artfculo 97: La Ley podrd crear incentivos
econdmicos en beneficio de la educacién pd
blica y de la educacidn purticuler, asf co
mo pare la edicién de obreas diddcticar na=
cionales,"

D¢ la norme constitucional, transcrita ce destace gue
el Estado ee encargard de establecer los csistemac que propor
cionen los recurcsos adecuados para el otorgemiento de becas,
auxilios u otrae prectaciones econémices & los estudiantes
que lo merezcan 9 lo neceesiten, ddndose preferencis & low
econémicamente mfs necesitados. 4ef tenemoe que le disposi
cién en andlisiz ec genérica, ya que alude a todot loc estiu-
diantes, es decir, no hace distingos en cuanto & su condicldn
e nacionales y extranjeros, .

Ee oportuno ceflalar, ademés, que en nuestro Derecho Po
eitivo ce establece el principiio de igualded ante la ley en
tre panemefios y extranjeros tal como lo sefiala el artfculo



20"

20 de la Conetitucién Polftica, por lo cual la ley y los re
glamentos deben reflejar ese principio.

Ahora bien, he &io la ley & la que le ha correspondido
desarrollar los aspectos contenidos en los precitados artfcu
los 20 y, eepecialmente, 98 de la Carta Polftica. En efecto,
por medio de la Ley No.1 de 11 de enero de 1965, Orgénica -
del IFARHU, se reglamentan esoe aspectos. Ee nis, en el Con-
siderando de esa Ley obsewvamos que el legislador, al refe-
Tiree & 108 auxilios econémicos que pare fines educativos o
torgarf esa entidad estatal, no hace ningin tipo de dictin-
gos entre estudiantes nacionales y extranjeros.

Veamos

"Que es conveniente desarrollar un progra-
ma que asegure en el mercado nacional un &
decuado equilibrio entre la oferte y la de
manda de profesionales de distinta {ndole,
de acuerdo con el plan de desarrollo econd
mico y eocial que el Estado ponga en vigen
clug

Que la tendencia actual en la filosoffa
de la ayuda econfmica con fimse educativos
soetiene la sustitucién del concepto de be
cas o auxilios a fondo perdido por el de
préstamos reembolsables, que permitan la u
tilizacién rotative de dichoe recureos en
benaficio de una poblacién estudiantil cada
véz mfes numerosa sin incidir en mayoree gra
vimenes perz el Estado;

Que es conveniente evaluar, coordinar y
centralizar el servicio de auxilios econb-
micos con fines educativos que, por via de
diferentes dependencias del Gobierno y or-
ganismoe pdblicos y privados, naclonales,
extmnjeros e internacionzles, se ofrece
actualmente & estudiantes y funcionarios
del Estadoj"

Pues blen, de su coneulta apreciamos que esu inguietud
ge centra en lo seflalado en el literal b) del artfculo 2 el
cual dispone:

"b) ser la inztitucién piblica encargada
de recibir y tramiter laes ofertas de becas
de pertonas o entidades piblicas o privades
nacionales, extranjeras o internacioneles
pare estudiantes y profesionales penamefios
y eeleccionar, en coordinacién con dichas
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personas o entidadee, & lo: beneficiarioe,
as{ como presentar, a nombre del Gobierno
Nacional, los candidatos m€s capacitados y
& los propios beneficiarios, cuando fuere
el casv, que llenen los requisitos exigidos
por los oferentes, salvo laz becas que de-
ban otorgarse dentro de Programas de adieg
tramientos de servidores pdblicos como par
te de cooperacifn técnica internacional,"

De la lectura y andlieirs de la disposicifn transcrita
se infiere que ¥nicumente tendrdn opcién & lec becas los es-
tudiantes rofesionales panawefioc, Pero cabe cefiuliy que
en la mncilonade Ley y en ef aparte relativo a los Pféstamos,

el artfculo 17 diepone:

"Artfoulo 17: Pars obtener un Ei‘stamo uo
tro beneficlo del Instituto ce necesario:

&) Jer penamefio o extranjero con mds de
diez (10) afios de residencia en la Repdbli.
ca;

b) Poseer créditos académicoe y wéritos
personales que demuestren claramente la fa
cultad del solicitante para aprovechar y -
hacer uso de manera ventajosa del préstamo

-0 beneficio, de acuerdo con los objetivos
del Instituto;

c) Comprobar la necesidad de recursos e-
confmicoe para loz estudios que ee pretenda
efectuar;

d) Dedicarse exclusivamente a los estudiosr
pera lo: cuulee se ha concedido el préstamo
0 beneficiog,."

Eece artfculo ee destaca comp primer y elemental requi-
e1to pare obtener un préstamo u otro beneficio del IF.RHU,
el de cer namefio 0 extranjero con mfs de diez 10) afios de

residencia en e . 0 slgnifice que los extren-
Jeroe que ee encuengren en la condicién Zuridica seflalada
por esa disposicién pueden optaer & un préstamoc o a una beca
per parte del IFiKHU.

Por otro lado, el artfculo 36 de la Ley tantas veces
mencionada ceflala como una de las obligaciones del IFARHU la
eiguiente; ‘

"artfoulo 36: el Inetituto tendrd la obli-
gacion de publicar cada tres (3) meses la
lista de los nombres de los estudiantes y
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profesionales panamefios y de hijoe de extran
Jeros con dies (10) afios de residencie en

el pafs, beneficiedos con lus becae o emprée
titos que concede csta Ley."

En conclusifn, somos del criterio de que el IFARHU si
le puede conceder el beneficio de becar a estudiantes extran
Jeros, con mé€s de diez (10) afios de residir en el pais. -
Nuestra opinién tiene su respeldo Jurf{dico en lo sefialado
en el literal a) del artfcule 17 y en el artfculo 36 de la
Ley 1 de 1965, I

Eete criterio es, desde luego, sin perjuicio de la res
triccién establecida en el artfculo 26 de la Ley en referen
cia, seglin el cuel el sicteme de becas debe irse sustituyen
do progreeivamente por el de préstamos para estudiantes, a
excepcifn de aquellas becas a estudiantes de escuelas prima

rias y secundarias otorgadas mediante el =¥tems de concurso.
En la esperanza de haber atendido su solicitud quedo,

Atentamente,

Olmedo sanjur G.
PROCURADOKR DE La ADMINISTRACION

/mder,



