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Panama, 18 de junio de 2012.
C-32-12.

Licenciada

Gioconda Torres de Bianchini
Contralora General de la Republica
E. S. D.

Sefiora Contralora:

Tenge el agrado de dirigirme a usted en ocasién de dar respuesta a la nota ndmero 528-Leg-
F.POST, por medio de la cual consulta a esta Procuraduria si basado en lo dispuesto en los articulos
137 y 140 del decreto ley 1 de 13 de febrero de 2008, es viable el pago de la comision del 30% a los
funcionarios aduaneros que al realizar el aforo o verificacion de las mercancias, detectan diferencias
o discrepancias en el pago del Impuesto Selective a! Comsumo (ISC) y del Impuesto de
Transferencia de Bienes Muebles y Servicies (ITBMS).

Para dar respuesta a su interrogante estimo oportuno citar las partes pertinentes de los articulos 137
y 140 del decreto ley 1 de 13 de febrero de 2008, que crea la Autoridad Nacional de Aduanas y
dicta disposiciones concernientes al régimen aduanero:

“Articulo 137. Procedencia de la discrepancias. En todos los casos
de declaraciones de regimenes aduaneros, si durante el examen de
verificacion fisica de las mercancias, al confrontarias con los
documentos que la acompafian, se detectan errores que no puedan
considerarse como fraudes [...] se aplicaré un recargo del cincuenta por
cienio {50%) sobre el monto del derecho aduanero dejado de pagar”
(Subraya el Despacho)

“Articulo 140. Obligaciones del funcionaric verificador. [... ]

Los servidores plblicos aduaneros que deiecten la diferencia en
cualquiera de las circunstancias en éste articulo, recibirdn el treinta por
ciento (30%) del monto de los_derechos y recargos aduanergs pagados,
de ser confirmada la discrepancia. Este pago se hard por intermedio de
La Autoridad, quedando ésta facultada para disponer que la respectiva
suma se le entregue al servidor publico aduanero de que se trate, segin
el registro de la rectificacion acreditada en el sistema informético
aduanero” (Subraya el Despacho). '

Como se puede apreciar, el articulo 137 antes citado sefiala el recargo que deben pagar los duefios o
destinatarios de las mercancias que no han pagado correctamente los derechos aduaneros y el
articulo 140 fija el monto del pago a que se hace merecedor el servidor pablico de aduanas que
detecta el error, indicando que este corresponde al treinta por ciento (30%) de los derechos
aduaneros y recargos pagados.
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Para los efectos de ios términos establecidos en el decreto ley 1 de 2008, el numeral 33 de su
articulo 14 define el término “derechos aduaneros”, como los “gravamenes establecidos en el
Arancel de Aduanas y/o en la legislacion aduanera nacional, a los cuales estin sujetas las
mercancias que entran al territorio nacional o que salen de é1”.

Por otra parte, def texto del articulo 68 del mencionado decreto ley 1 de 2008, se desprende que la
Autoridad Nacional de Aduanas tiene la atribucion legal de actuar como agente recaudador de otros
tributos nacionales que no revisten el caracter de “derechos aduaneros”. El texto del referido
articulo es del tenor siguiente:

Avrticalo 68 Tributo aduaners. La obligacién tributaria aduanera
surge como consecuencia del ingreso o salida de las mercaderias del
territorio aduanero de la Repiblica, que estaran sujetas al impuesto de
importacion, de exportacion o reexportacién, de las tasas por transito o
devoiucion al exterior, asi como cualquier ofra tasa, impuesto o
contribucién que corresponda recaudar, ...

Los trivutos aduaneros son:

7. El 'mpuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios, el
Impuesto Selectivo al Consumo y cualquier otro impuesto de
naturaleza no aduanera, se asimilan a los tributos aduaneros para
los efectos de su cobro por la Autoridad

8. ..” (Subraya el Despacho).

De lo anterior se desprende que si bien el Impuesto de Transferencia de Bicnes Muebles y Servicios
(ITBMS) y el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) aparecen en Ia lista de los tributos aduaneros
mencionados en el articulo 68 antes citado, lo cierto es que elio no corresponde al concepto de
derechos aduaneros que contiene el decreto ley 1 de 2008, aungue el propio cuerpo normativo los
reputa como si fueran tributos aduaneros, pero s6lo para ios efectos de que la Autoridad Nacional de
Aduanas pueda recaudarlos, en la misma forma que recauda los de naturaleza aduanera.

En virtud de lo antes expuesto, esta Procuraduria es de opinién que €l pago de la comisién del 30%
a que alude el articulo 140 del decreto ley 1 de 2008, no aplica cuando los servidores publicos de
aduanas detectan los errores o discrepancias en el pago de Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) o
de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios (ITBMS), por no ser éstos tributos de caracter
aduanero.

Hago propicia la ocasion para reiterarle los sentimientos de mi consideracion y aprecio.

Atentamente,

Procurador de la Administracion.

OClau.




