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Acalde del Municipio de Boquete
Boquete, Provincia de Chiriqui.

Respetado sefior Alcalde:

En cumplimiento de nuestras funciones legales vy constitucionales, en
especial como Consejeros Juridicos de los servidores publicos administrativos;
scusamos recibo de su Oficio seriado 656-97, calendado 17 de diciembre de
1997, registrado en esta Procuraduria el dia 31 de diciembre del afio pasado.

En la solicitud antes descrita, la Alcaldia de Boquete nos Consulta lo
siguiente:

Primera Interrogante

“En nuestro Municipio hay varios duefios de vehiculos
que no han podido comprar sus placas; uno por estar
dafiados y otros por secuestros por mas de un afio.
Pregunta: 4Es ilegal que se les cobre el impuesto de
circulacién al momento de ellos resolver su problema?”

Segunda Interrogante

El Consejo Municipal acordé vender una lotificacién;
solo que hay detalles en que se requiere pagar a un
Ingeniero para que firme los planos del impacto
ambiental, tengo los fondos para hacerio; pero
considero que mientras esto se haga se puede ir
vendiendo. Le ordenamos a la Tesorera Municipal que
los empezara a vender y ella se ha negado aduciendo




que no empezaba a venderlos hasta que todos los
papeles estén en regla. Hasta donde entendemos el
Alcalde es Administrador de los Bienes Municipales y
debe cumplir los Acuerdos del Consejo. El Alcalde es el
que firma las escrituras, para que después vayan al
Registro Publico”.

para dar inicio a la presente, es importante conocer €l origen del Impuesto
& Circulacion y su fundamento legal, a fin de emitir un criterio acertado a su

gesresante Consulta.

En el libro “Curso de Derecho Financiero y Tributario” encontramos la

del Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica y recoge el precedente

to de Circulacion de Vehiculos. Este tributo configura como hecho

ible la titularidad de vehiculos de Traccién Mecanica aptos para circular por

las vias publicas, considerando como tal el que haya sido matriculado y no esté
dedo de baja, incluyendo asi mismo los dotados de permisos temporales para la
areulacion y de matricula turistica. Es un tributo periédico, cuyo periodo coincide
con e afio natural, salvo en los casos de primera adquisicion, en que se iniciara
en esa fecha el periodo impositivo. El devengo se produce el primer dia del
periodo y la cuota se prorrateara por tres trimestres tanto en los casos de primera
sdquisicion como en los de baja del vehiculo. El sujeto pasivo sera la persona
fisica juridica, cuyo nombre conste en el vehiculo en el permiso de circulacién,
sendo el domicilio en el mismo, el que determinard el ayuntamiento competente

(Municipio).

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, es también un tributo
de cuota fija, no existiendo base imponible que mida la realizacién del hecho
mponible. La fijacién de la cuota se lleva a cabo directamente por Ley Municipal
Cyrenciéndolo entre clases de vehiculos y dentro de ellas la potencia fiscal
Wgnando a cada epigrafe la cuota correspondiente, que sera actualizada por la
Ley de Presupuesto General del Estado. Por su parte los Ayuntamientos podran
norementar las cuotas fijadas mediante un coeficiente lineal para todos los
wehiculos en funcion de poblacién del Municipio. La gestion tributaria se lleva a
cabo por los Ayuntamientos, pudiendo introducirse el sistema de autoliquidacién,
«unque mu.cho mas usual sigue siendo el de emision de recibo y apertura del
Wﬂd}eme periodo cobratorio para garantizar el pago del tributo, que de no

_Bfectlvo, impone que no pueda matricularse ni darse de baja el vehiculo sin

nar el pago del impuesto, ni modificarse su clasificacién, ni inscribir el
m de titularidad o de domicilio sin dicha acreditacion, (Cfr. Juan Martin

» Carmelo Lozano Serrano, Gabriel Ollero y José Manuel Tejerizo Lépez.
Q!Lm 831‘1)9 Derecho Financiero y Tributario 62 ed. Edit Tecnos, Madrid, 1995,



gl impuesto de Circulacion, es aquel que recae sobre el vehiculo en
‘ i6n del dueio o propnetr—._mo,'t’an el lugar donde reside o tiene su asiento
ocial. EI dueio tendra la obligacion aparte de registrar su vehiculo, pagar las
camespondientes impuestos en”el Municipio donde tiene su domicilio legal o
comercial.
En cuanto a su pregunta, tenemos que el articulo 18, del Decreto de
e Numero 12 de 22 de enero de 1969 “Por medio del cual se
el impuesto de vehiculos en todo el territorio nacional y se dictan
orss disposiciones sobre expedicién de placas’. Comprende aquellos casos,
de vehiculos que por encontrarse en reparacién o dafiados o que por otros
motivos especiales (secuestro) no tengan la placa respectiva, la Direccién
General de Transito podra otorgar permisos especiales para que puedan ser
vasladado a otro sitio, previa presentacion del recibo de pago del impuesto
municipal de cinco (5.00) balboas en la Tesoreria respectiva del Municipio. No
obetante, si estos automoviles, no han padido circular por la razén que fuere, no
podrd ser objeto de impuesto de circulacion, porque precisamente, no estan
ransitando; salvo aquellas situaciones especiales, que contempla el Caodigo
Judicial sobre secuestro y cuyo procedimiento esta regulado en sus articulos 523
- 545; éste debera ser decidido por el Juez, quien a su vez determinara, si el auto
pusde seguir circulando, previa copia del certificado de inscripciéon de la
Tesoreria Municipal con el objeto de seguir ejerciendo el comercio, hasta tanto se
meueiva el proceso. No obstante, debe quedar claro, que si el automévil no se
moviliz6 por un aflo o més, no puede cobrérsele al duefio ese impuesto, sino
hasta cuando inicie su circulacion en el respectivo distrito.

Segunda interrogante

En primer lugar debemos conocer el concepto de impacto ambiental para
ormente, ver las atribuciones de los Tesoreros y la obligacién de una firma
% un ingeniero, para la respectiva adjudiciacion o venta de lotes.

Tde La Ley 30 de 30 de diciembre de 1994 “Por el cual se reforma el articulo
Ley N°.2 de 3 de febrero de 1994” dispone en su articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1. E| Articulo 7 de la Ley N°.1 de 3 de febrero
de 1994. queda asi:

Articulo 7. EI INRENARE exigirda un estudio de
impacto ambiental, a todo proyecto o actividad



humana que deteriore o afecte el medio natural,
segun la reglamentacién de esta Ley. Este estudio
sera elaborado por profesionales idéneos en
ciencias afines al régimen ecoldgico y sera revisado

aprobado por el INRENARE, siempre que
contenga las medidas y previsiones para evitar o
reducir el deteriord del ambiente.

El incumpliento de lo establecido en el estudio de
impacto ambiental, facultarda al INRENARE para
suspender el proyecto o actividad, sin perjuicio de la
aplicacién de las sanciones correspondientes®.

Podemos extraer de la anterior disposicion legal, que el Impacto ambiental
es o conjunto de actividades dirigidas a determinar los efectos que puede

un proyecto de desarrollo fisico, bioldgico, natural, cultural y
socicecondmico del area de influencia y determinar las medidas para que la
reslizacion del proyecto sea compatible con la vocacién de su entorno. Estos
estudios seran elaborados por profesionales idoneos, conocedores de la materia
ambiental 0 ecolégica.

Este tipo de exigencia se da cuando el proyecto es destinado al desarrollo
ubano o de una empresa industrial que se dedica a la elaboracién de productos
quimicos que un momento determinado puede afectar el medio ambiente de Ia
comunidad. Es por ello, que el INRENARE, en conjunto con el MiVi, el Ministerio
de Salud, procedera a aprobar todos fos pasos que este tipo de proyectos
requiere para su formalizacién. De alli la intervencién del Municipio, para hacer
slectivo a través de un Acuerdo Municipal estos procedimientos para su debida
epcucion. Consideramos importante la participacion del Ingeniero Municipal ya -
Que ademas de firmar los planos, determinara que el comprador o el promotor del

proyecto cumple con todas las exigencias que establecen leyes especiales del
Propo Municipio en esta materia.

La participacion del Ingeniero Municipal o agrimensor en la confeccion de
. be ser en conjunto con la Direccién de Catastro o la Reforma Agraria,
(Ilenes. finalmente aprobaran, si estos cumplen con los objetivos de descripcion
"Wedades del Municipio, ubicacion de los lotes, numeracién segun el drea o
h""‘da.‘ Quedando a su disposicion las parcelas madres; hecha estas
» gaciones, puede ser mas confiable la tramitacion para el usuario y la propia

“ Municipal. Este procedimiento va a depender de la capacidad y facultad
.'."“9 el Municipio para disponer en forma ordenada de sus bienes
™ Pales, |a cual contribuira a un manejo adecuado de la hacienda municipal

famacion del desarrollo urbanistico del distrito.



Asi tenemos, que el articulo 17, pumeral 9, de la Ley Organica del Régimen

consagra la potestad que tienen los Municipios para disponer de sus

punicipal su reglamentacion esté a cargo de los Consejos Municipales y Ia

wy a través del Alcalde. No obstante el articulo 38 de la precitada Ley

“ﬂo: los Consejos Municipales a reglamentar los asuntos del Municipio

::,m Acuerdos Municipales, los cuales son de obligatorio cumplimiento.

bien, si bien es cierto, el Alcalde es el Jefe de la Administracion Municipial

de agilizar e impulsar los proyectos de trabajo en su Municipio, no

er de vista, que como Alcalde debe trabajar mancomunadamente con el

jo Municipal, el Tesorero Municipal y el Ingeniero Municipal, quien se

de elaborar los planos de acuerdo a las nuevas tendencias del

lo urbano de los poblados y conforme al disefio de infraestructura para los

servicios publicos como alcantarillados, agua potable entre otros, obligandose a

ar las areas para construir parques, escuelas, centros de salud, y areas
recreativas entre otros.

A pesar de haberle solicitado el Acuerdo Municipal, el dia 7 de enero de
1988, por fax, y no llegar a la presente fecha, estimamos oportuno hacer unas

recomendaciones sobre el procedimiento que debe seguir una adjudicacion o
venta de terreno.

Toda solicitud de venta o adjudicacién de terreno, debe ser confirmada
mediante inspeccion ocular del lote solicitado, consultado con los colindantes,
qQuienes reconocen como legitimos duefios al solicitante de la parcela, ademas de
comprobarse que no existe conflicto en las tierras requeridas; evitando que se
enulen los actos de adjudicacion a través de sentencias judiciales proferidas por

8 autoridades competentes. (Sentencia del Pleno de la Corte Suprema de
dusticia de 23 de febrero de 1993).

~ Otro aspecto importante, es que el solicitante o interesado en la propiedad
uicado dentro del area de desarrollo urbano presente memorial dirigido a la
»dla en papel sellado y timbres acompanados del plano original del solar
*damente aprobado por las oficinas del MIVI, Direccién General de Catastro,

0 de Salud, Ministerio de Obras Publicas.

e Debe presentar el recibo provisional expedido por la Tesoreria Municipal

% Que sefiale que el peticionario deposité parte del valor total de la propiedad

8cuerdo con Ia tarifa sefalada en el Acuerdo, Paz y Salvo del Municipio;

I6n expedido por la oficina del Ministerio de Vivienda y Obras Publicas

Probar que el solar sobre el que solicita la adjudiciacién, no obstruye
escuelas, plazas vias publicas entre otros.




cabida superficial del terrgqo se detgrminaré por la presentacién del

ado por el Ingeniero Municipal o Agrimensor, el cual debera en primer

i impreso con el sello de la Alcaldia, refrendado por el Alcalde dsl Distrito,

hgw % teriormente por las oficinas de Catastro y Ministerio de Vivienda.
Mﬂw‘d debe contener el valor del metro cuadrado o por fraccién de metros.

Recibida la soficitud cori todo lo expuesto el Alcalde, dara acogida y

al Personero municipal, al interesado y daré aviso al plblico mediante Ia

11 de edictos por el término de treinta (30) dias habiles fijados y desfijados

”:n,gcretaria de la Alcaldia y en lugares publicos y publicado tres (3) veces en

fwioo de la localidad y por una (1) sola vez en la Gaceta Oficial.

El Personero Municipal como defensor de los bienes municipales puede

a la adjudicacién por considerar que la venta del bien, lesiona los

del Municipio, asi como cualquier persona natural que se considere

deciada dentro del término en que alin no se haya otorgado la escritura de

y venta. La oposicién deberd ser anunciada ante el Alcalde del Distrito,

quien suspenderd la venta o adjudicacién y remitira el expediente al Juzgado

Municipal para formalizar su demanda dentro de los diez (10) dias siguientes a

partir del recibo del negocio en el Tribunal. Si el opositor no cumple con lo

sefelado se considera desierta la accién, devolviéndose el expediente a la

Acaldia para que continte el tramite. Cumplido los pasos descritos el Alcalde

procedera a dictar un Auto mediante el cual se fija el valor definitivo del solar

solictado de acuerdo a la tarifa asignada en el Acuerdo y ordenars el pago del

walor restante asignado por la Tesoreria Municipal dentro del término fijado por

les partes. Posteriormente el Alcalde dicta resolucion a través de la cual se

declara al interesado propietario legitimo, firma la escritura de compra y venta

oo la Secretaria del Consejo Municipal quien ejerce funciones para dichos
sactos, y luego se inscribe en el Registro Publico.

| Por lltimo es importante recordar, que el Tesarero Municipal de
enformidad con el articulo 52 de la Ley Orgéanica del Régimen Municipal, es
&cogido por el Consejo Municipal, pero su deber es trabajar de igual forma en
@nunto con dicha Corporacién Edilicia como también con el Alcalde; sin
» 88 importante sefialar, tal como lo manifiesta este funcionario se
Ccon los requisitos que exige la Ley o el Acuerdo. En ese sentido
\amos al sefior Alcalde, que teniendo los fondos suficientes para pagar a un
Fgeniero Para que firme los planos, lo ponga en practica ya que sus actos
eficacia juridica, ademas creara un grado de seguridad juridica a los que

a solicitar I compra de dichos terrenos.

La exigencia de los planos de impacto ambiental, precisamente es
@ para evitar cualquier dafo al ecosistema e incluso a la propia




gs por ello que requiere el visto bueno del INRENARE, al igual que el

o se trata de desarrollo urbanistico. Le recomendamos en todo caso,
MM O a con estas autoridades las cuales por Ley estan obligadas a
o ¥ m;,n los municipios, en esa medida estar4 desarrollando un Municipio
M‘, abierto a los cambios y al desarrollo moderno de su Distrito.

ndo haber contribliido al esclarecimiento de sus inquietudes, me
quscrbo del sefior Alcalde, con la seguridad de mi respeto y consideracion.

Atentamente

Alma Montenegro de Fletcher

NGO 120Mf.



