C-25

Panama, 25 de enero de 1998.

Sefor .
victor Estribi Miranda
Alcalde del Distrito Municipal de Gualaca.

Gualaca, Provincia de Chiriqui.

Respetado sefior Alcalde:

Con la presente Nota-Consulta estamos dando respuesta a su Solicitud
elevada a esta Procuraduria de la Administracion a través de Nota N°.515/97 de
fecha 15 de diciembre de 1997 registrada en este Despacho el dia 31 de
diciembre del afio pasado y cuyo contenido es el siguiente:

“Primero: El Municipio de Gualaca, para el 1 de
diciembre de 1992, nombré dentro del departamento de
Tesoreria con el cargo de Contable o auxiliar de
Contabilidad al sefior Guillermo A. Gaitan a lo cual se le
asigno un salario de B/. 215.00 por mes y como un
funcionario dentro de la planilla de personal fijo de este
Municipio y posteriormente para 1993 se aumentd a esta
persona quedando su salario en B/.225.00 por mes.

Segundo: Sus funciones dentro del Departamento de la
Tesoreria Municipal fue hasta octubre de 1994, ya que
para noviembre del mismo afio se le nombré con
otras funciones pero en este caso en otro
departamento Administracion ~ Municipal (Alcaldia
Municipal) pero sin embargo, su salario asignado para
este nuevo cargo fue de B/. 205.00 por mes.

Tercero: Para diciembre de 1994, que se discutia el
Presupuesto Municipal para la vigencia de 1995, no se
hizo el ajuste correspondiente a este funcionario ya que



cuando se le nombré en Tesoreria Municipal su salario
era de B/.225.00 y al pasar a la Alcaldia, su salario se
bajo a B/. 205.00 y consideramos que lo que se hizo fue
un nombramiento de un Despacho a otro, pero este
gltimo superior ya que ocup6 un puesto nuevo dentro de
la Administracion Municipal.(Sic)

Cuarto: De estos tres puntos le solicitamos a usted de
manera legal nos pueda contestar si el Municipio de
Gualaca podia bajarle el sueldo o mantenerle el mismo y
si hay derecho legal a pagar por parte del Municipio a
este funcionario el sueldo bajado desde 1994 hasta la
actualidad.”

Hecho los anteriores cuestionamientos pasaremos hacer un analisis
respectivo de cada uno de los supuestos juridicos en particular, ademas de
establecer a quién le corresponde la facultad de crear los cargos y establecer a
nivel legal, si puede verse alterado los salarios de los servidores municipales.

A nivel legal, el articulo 74 y 75 de la Constitucion Politica, mantiene un
principio garantista que protege los derechos laborales del trabajador, nos
referimos al “In dubio, pro operario”, segun el ilustre autor Manuel Osorio en
su Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y sociales, define este
principio, como aquel en que la duda favorece al obrero. En los conflictos del
trabajo, las dudas se tienen que resolver a favor del trabajador, por una razén de
proteccion social a la parte mas necesitada.”

La Carta Politca en su articulo 74, sefala que la Ley regulara las
relaciones entre el capital y el trabajo, colocandolas sobre una base de justicia
social y fijando una especial proteccion estatal en beneficio de los trabajadores.
De igual forma el articulo 75, de la citada Carta Fundamental, dispone que los
derechos y garantias establecidos en este Capitulo seran considerados como
minimos a favor de los trabajadores.

El dltimo articulo desarrolla a nuestro juicio el principio antes citado,
garantizando a favor del trabajador sus derechos, como el que nos trae a reflexion
esta Consulta el derecho a no ser desmejorado en su salario salvo casos

especiales, pero el principio es no ser afectado por dicha medida sin causa que
asi lo justifique.

El Cédigo laboral en su articulo 159 dispone lo siguiente:



«prticulo 159: El salario pactado no podra ser reducido
por ninguna circunstancia, ni aun mediante el
consentimiento del trabajador.

En los casos en que por razones de crisis econémica
grave de caracter nacional, caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobados por las autoridades
administrativas de trabajo, se ponga en peligro la
existencia de la fuente de trabajo, se podra, de manera
temporal, modificar o reducir los horarios o a la semana
de trabajo, correspondiente, con el consentimiento de la
organizacion sindical, o de los trabajadores donde no
exista ésta, siempre que sé acuerden los métodos para
lograr la recuperacion gradual de la jornada de trabajo a
niveles existentes antes de la crisis.

En tales situaciones el Estado aunara esfuerzos con los
trabajadores Yy empleadores, a fin de disminuir los
efectos de la crisis.”

Como podemos ver las normas del Codigo Laboral al igual que nuestra
Constitucion Politica, establecen un principio protector del salario del trabajador,
en el sentido de que una vez pactado el salario, éste no podra ser reducido por
ninguna causa, ni siquiera mediante consentimiento del empleado, salvo los
casos que alli se desarrollan. (Cfr. Sentencia de 5 de mayo de 1992 sobre
disminucion de salarios emitida por el Tribunal Superior de Trabajo.)

Ello es asi, ya que cuando el funcionario publico, es nombrado con un
salario base por ejemplo B/. 550.00 balboas, por ninguna razébn puede ser
rebajado el mismo salvo circunstancias especiales. Ahora bien, para evitar estas
situaciones deberia existir una Ley general de salarios que garantice el salario del
trabajador en la medida que también se le garantice su situacion econémica y no
se vea desmejorado el mismo.

Entrando en materia, consideramos oportuno indicar, en primer término que
el Consejo Municipal, es el encargado de crear O suprimir cargos y hacer las
corfgspondientes asignaciones econdmicas de acuerdo a la Leyy la Constitucion
Pohgca, veamos el contenido del articulo 17 numeral 6, de la Ley Organica del
Régimen Municipal.

“Articulo 17. Los Consejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiento de las

siguientes funciones:
1. ..



6. Crear O suprimir cargos municipales Yy
determinar sus funciones, periodos,
asignaciones Y viaticos, de conformidad con lo
que disponga la Constitucion y las Leyes

vigentes.”

Queda confirmado que dentro de las funciones legales del Consejo
mnicipa| se encuentra la estructuracion politica del recurso humano a
_~sicion del Distrito, no obstante, ésta debe ser coherente con las normativas

que regulan dicha materia.

En cuanto al salario de los servidores municipales, cabe sefalar que el
mismo responde al articulo 67, de la Ley supracitada, al disponer:

«Articulo 67: Los sueldos y asignaciones de los
servidores municipales pueden ser alterados en
cualquier tiempo, inclusive los de los Alcaldes y
Corregidores, cuya remuneracion sea pagada por el
Tesorero Municipal. Para aumentar los sueldos vy
asignaciones sera indispensable que hayan aumentado
también los ingresos municipales recaudados durante el
ultimo afio.”

De lo antes descrito, es importante analizar el significado de alterar el
sueldo. Para el Diccionario de Ciencias juridicas, Politicas y Sociales, alterar es
cambiar la forma o la esencia de una cosa, en consecuencia, el concepto
acepcionado colige que en el estudio en referencia, el sueldo de los servidores
2;unicipales puede ser modificado por causas positivas, como en detrimento de

tos.

Del propio articulado se extrae, que la alteracion del sueldo en forma
negativa es la (disminucion del salario); éste debe responder a los mismos
preceptos legales que cuando se realice el aumento, o sea que la recaudacion
Dfesquestaria haya sufrido un déficit, en sus arcas y en consecuencia el plan de
operaciones del ente municipal, no pueda hacer frente a tales gastos; y tal
disminucion, solo podra comenzar a regir a partir de la nueva vigencia fiscal,
lvego de haber efectuado un balance en el presupuesto del afo anterior.

' En el caso bajo estudio, tenemos pues que el sefor Gaitan, culminé sus
funqones como auxiliar de Contabilidad en octubre de 1994, ya que para
novngmbre de ese mismo afo, se le nombré como Escribiente I, en la
Adml.mstracién Municipal con salario de B/. 205.00 balboas, es decir menor al
8alario que tenia como Auxiliar de contabilidad, el cual era de B/.225.00 balboas,

\



ﬁénd0$e|e hacerle los ajustes correspondientes en el nuevo presupuesto,
::':; b encia fiscal del afio 1995.

No obstante, este acto juridico, jamas seull_evé a cabo, ni.sg contgmplé en el

#ado presupuesto ni en un Acuerdo Municipal. Al no existir un instrumento

que amparara el derecho del sefior Gaitan, mal podia hacer los reclamos

BO*‘,' ntes. Por otro lado, debemos tomar en cuenta, que si al ser asignado a otro

cho, bajo un cargo O posiciép distinta a la que tenia anteriormente, debid

juar la situacion de que el salar!o estaba por debajo de lo que ganaba en el

anterior puesto. Aun corriendo el riesgo, debio _haber esperado que se hubiese

4o una resolucion, por parte del Consejo Municipal, que amparara un

nto en el nuevo puesto, a fin de que con este instrumento legal hubiera

ido reclamar ante la propia administracion municipal. El derecho que le

ntiza la Ley y 1a Constitucién Politica y otras leyes de que ningun trabajador

e ser desmejorado en su salario, consideramos no ha sido violentado, toda

vez que €l paso de un cargo a otro, lamentablemente, acepté un mismo cargo con

un salario inferior, que inferimos era de su conocimiento. En todo caso sélo le

asistiria el derecho si su salario se le hubiera disminuido o rebajado en el mismo

cargo o de otra manera que existiendo un instrumento legal que determinara un
aumento, éste no se hubiera hecho.

Concluimos entonces que es potestad del Consejo Municipal asignar los
salarios de los distintos servidores municipales, siempre y cuando provenga del
Tesoro Municipal, y cumpla con las disposiciones que la Ley exige, entre ellas que
estas alteraciones en el salario de los funcionarios municipales (sea aumento o
disminucion) hubiesen respondido a los balances presupuestados en el afo
anterior y que comenzaran a surtir efectos en el afo siguiente; actos que no sé
produjeron en el caso subjudice, ya que no existi6 un instrumento legal, que
amparara el derecho alegado por el sefor Gaitan, ademas de haber prescrito el
término para sus correspondientes reclamos o bien determinar su permanencia en
el puesto original o en acceder al nuevo cargo con un menor salario.

En espera de haber agotado su interrogante a satisfaccion, me suscribo
con la seguridad de mi consideracién y respeto.

Atentamente,
Alma Montenegro de Fletcher

Procuradora de la Administracion.
AMdeF/20/hf.



