C-No.24

Panama, 9 de febrero de 2000.

Seflora

TARCILA YINIVA GOMEZ

Tesorera Municipal

Distrito de Los Santos, Provincia de Los Santos

Setora Tesorera:

Damos respuesta a su Nota s/n fechada 14 de enero de 2000, mediante la
cual nos consulta si es juridicamente posible gravar con un impuesto
municipal a las Clinicas Privadas; y si las Cooperativas de Ahorro y Crédito
deben pagar el impuesto de basura y el 1% de los servicios administrativos
de cobro.

Primeramente vamos a referirnos al pago de impuesto por parte de las
Clinicas Privadas.

Veamos:

La intencién de gravar a las Clinicas Privadas con el pago del impuesto
municipal no es un tema reciente, sino que el mismo se viene ventilando a
raiz de la promulgacidn de la Ley 106 de 1973, que regula el Régimen
Municipal.

Nuestra mdxima Corporacién de Justicia se ha referido sobre el tema en
comento en las sentencias de 3C de septiershre de 1977, 21 de julio de 1993
, - de agesto de 1994.

Inicialmente se consideraba que no era factible gravar a las Clinicas
Privadas por razén de lo normado en el articulo 39 de la Constitucidn
Nacional de 1972 (articulo 40 de la Constitucién vigente), el cual
taxativamente esfablece que “no se establecerd impuesto o contribucién



para el ejercicio de las profesiones liberales ..". Sin embargo, la Corte
suprema de Justicia despejé la duda en los siguientes términos:

“El principio constitucional contenido en el articulo 39
ampara desde luego a las personas naturales en su libertad
para ejercer cualquier profesién u oficio, con las dnicas
limitaciones consignadas en la Ley y no a las personas
juridicas, cuya existencia surge del cumplimiento de leyes
que regulan esa materia motivada por el deseo de obtener
ganancias o beneficios en los negocios o actividades que
llevan a cabo.” (negritas nuestras)

De conformidad con esta Sentencia, este principio constitucional debe
entenderse en el sentido de que pueden ser gravadas con el impuesto
municipal las clinicas y laboratorios privados sélo cuando los mismos se
dediquen a la explotacién comercial, es decir, cuando la actividad ejercida
sea con fines mercantiles o lucrativos. Es de suma importancia tener
presente que las clinicas y laboratorios privados ho siempre explotan el
comercio, sino que las mismas pueden estar dedicadas solamente al ejercicio
profesional, actividad que, por disposicidn constitucional (art. 40) no puede
ser gravada. (Cfr. Sentencia del Plenc de 21 de julio-de 1993)

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia, medianfe la Sentencia de
fecha 12 de agosto de 1994, reafirmé el criterio vertido en las Sentencias
anteriores, indicando que:

“El Pleno considera necesario agregar que la apuntada
decisién no implica que le esté vedado a los Municipios
establecer, mediante Acuerdo Municipal, impuestos que
recaigan sobre hospitales y clinicas privadas, en la
medida en que la actividad se realice con cardcter

mercantil y lucrativo. Tal es el caso, por ejemplo, de las
clinicas y hospitales o laboratorios, que son de propiedad de
empresas, normalmente de sociedades andnimas, dentro de
las cuales el médico o profesional recibe un sueldo u
honorario por el servicio que él presta a la empresa’
(negritas nuestras)



Es importante sefalar que los Municipios, al momento de establecer el
impuesto que deben pagar las clinicas y laboratorios privadoes, deben hacerlo
de manera precisa, sin ambigiiedades, es decir, precisando que el mismo sélo
es aplicable cuando dichas clinicas, hospitales y laboratorios privados se
dediguen a lucrar con los servicios que prestan, mas no asi cuando los
profesionales de la salud lo hacen direciamente como ejercicio libre de su
profesién.

Referente al segundo tema consultado, si las Cooperativas de Ahorro y
Crédito deben pagar el impuesto de basura y el 1% de los servicios
administrativos de cobro, consideramos prudente hacer las siguientes
observaciones:

Primeramente debemos aclarar que el monto que se paga por la recoleccidn
de la basura no es un impuesto, sino una tasa en virtud del servicio que se
presta.

Asi, pues, para el tfratadista Rafael Bielsa, el término “fasa" puede
comprenderse como “la cantidad de dinero que percibe el Estado en virtud y
con motivo de la prestacién de un determinado servicio o de un uso especial
en el dominio piblico”. Sefala, ademds, que también se denomina Tasa “a
toda prestacion que se percibe de un particular (contribuyente) en razén de
un servicio prestado por la Administracién Piblica a requerimiento de
aquél..pero hay servicios retribuidos mediante el pago de tasa, que no son
solicitados sino prestados obligatoriamente a los particulares, en razén de
su ufilidad o por motives de orden piblico; por ejemplo, los servicios de
desinfectacién (aseo), verificacién de pesas y medidas.” (Rafael Bielsa.
Tratade de Derecho Administrativo. Tomo IV, pdg.663)

En cuanto a la noturaleza juridica de la Tasa de Aseo, este Despacho en
criterio reciente, de fecha 30 de julio de 1999 (C-N°165), puntualizé que "el
cobro de una tasa se exige sobre la base

de la prestacién de un servicio especifico, divisible y que se traduce en
beneficio general de la comunidad. En principio, la tasa se paga por un
servicio solicitado por el ciudadano, no obstante, hay ciertos servicios que a
criterio de la doctrina son obligatorios a saber: la Salubridad Piblica o
Seguridad Pdblica, y estos tienen que ver directamente con los servicios
plblicos municipales de limpieza, recoleccién de basura o desechos
sélidos..La Tasa de Aseo tiene como propésito mejorar la calidad de los
servicios piiblicos de higiene poblacional, y esto hace obligatorio su cobro.”



De lo Franscrito se deduce que el cobro de la Tasa de Aseo es exigible a
toda la poblacién, ya que dicho servicio se traduce en salubridad general. No
obstante, la duda surge si dicha tasa es aplicable a las Cooperativas debido
q las exoneraciones que su régimen especial contempla.

Para una mejor ilustracién nos permitimos transcribir el articulo 106 y 107
de la Ley N°17 de 1° de mayo de 1997, que establece el Régimen Especial de
las Cooperativas, los cuales se refieren a las exenciones especiales a que las
mismas tienen derecho.

Veamos:

“Articulo 106. Sin perjuicio de las exenciones especiales
establecidas por esta Ley y otras leyes, las asociaciones
cooperativas estardn exoneradas de todo impuesto nhacional,
contribucién, gravamen, derechos, tasas vy arancel de
cualquier clase o denominacidn, que recaiga o recayera sobre
lo siguiente:

Constitucién, reconocimiento, inscripcién y funcionamiento
de cooperativas, asi como las actuaciones judiciales en que
éstas intervengan, activa o pasivamente, ante los tribunales
jurisdiccionales. ”

El pago de impuestos nacionales sobre aquella porcion de
bienes reservada exclusivamente para el desarrollo de sus
actividades.

El pago de papel sellado y notarial, timbres, registros y
anotacién de los documentos, otorgados por las cooperativas
o por terceros a favor de ellas.

Importacidn de maquinaria, equipo, repuesto, combustible,
lubricantes, suministros y otros enseres, destinados para sus
actividades.

Articulo 107. Las exoneraciones a las cooperativas sobre
impuestos nacionales, contribuciones, gravdmenes, derechos,
tasa y aranceles de cualquier clase o denominacién gue
recaigan sobre la importacion de magquinaria, equipo,
repuesto, combustible, lubricante y ofros enseres
destinados para sus actividades, estardn sujefos a los
requisitos siguientes:
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La cooperativa de primer grado, segundo y tercer grado, los

organismos cooperativos internacionales y las entidades

auxiliares del cooperativismo, que necesifen y tengan

derecho a las exoneraciones que describe el articulo

anterior, hardn la solicitud correspondiente por intermedio

de su representante legal o de quien se delegue.

"

De los articulos transcritos se deduce que las Cooperativas estardn exentas
del pago de tasas de importacién sobre maquinarias, equipo y cualquier clase
de enseres necesarios para la realizacién de sus actividades; no obstante, la
tasa de aseo, no puede considerarse dentro de esta clasificacién, ya que la
recoleccién de la basura es un servicio que ofrece el Municipio el cual tiene
como finalidad preservar la salubridad de la poblacién. Por tanto, toda
persona hatural o juridica que recibe el servicio debe pagar por él,
incluyendo a las Cooperativas.

Con relacién al posible cobro del impuesto municipal de! 1% por los servicios
administrativos de cobros que haga el Municipio a favor de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito, somos de la opinidn que dicho impuesto no procederd
siempre y cuando el acreedor de la Cooperativa sea socio, ya que de no ser
socio es perfectamente aplicable dicho impuesto. Ello de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115 de la Ley 17 de 1997, el cual transcribimos a
continuacion: '

“Articulo 115, Toda persona, empresa o entidad oficial o
privada, estard obligada, sin costo alguno, a deducir vy
retener, del sueldo de sus trabajadores, la suma que éstos
adeuden a las cooperativas, siempre que los trabajadores
sean asociados de las cooperativas acreedoras y que la
deuda y causa conste en libranza, pagaré o cualquier otro
documento, debidamente firmado por el asociado. Las sumas
retenidas deberdn ser entregadas a las cooperativas
acreedoras, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que se redlice la deduccién, so pena de incurrir en las
sanciones fijadas en esta Ley.

Ademds, toda persona, empresa o entidad oficial o privada,
estard obligada, sin costo alguno, a aceptar la cesién del
monto de la planilla tramitada mediante clave, si asi lo
autoriza la cooperativa a favor de terceros.”

[
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El articulo citado es claro al sefialar que siempre y cuando los acreedores
sean asociados de las Cooperativas, éstas estardn exentas del pago de dicho
trémite; contrario sensu, cuando los acreedores de dichas Cooperativas no
sean asociados procede el cobro por parte de las entidades publicas o
privadas por los servicios de cobros que realicen a favor de las mismas.

Entendemos que las Cooperativas estardn exentas del pago de cualquier
impuesto municipal cuando las mismas cumplan con la finalidad primordial
para la cual se constituyen cual es realizar actividades o brindar servicios
sin perseguir fines lucrativos, es decir, cuando los asociados sean los Unicos
beneficiarios.

Lo anterior se deduce de la definicién de Cooperativa que nos ofrece la Ley
que las rige al indicar que “son asociaciones privadas constituidas por
personas naturales o juridicas, las cuales constituyen empresas que, sin
perseguir fines de lucro, tienen por objetivo planificar y realizar
actividades de trabajo o de servicios de beneficio socioeconomico,
encaminadas a la produccién, distribucién y consumo cooperativo de bienesy
servicios, con la

aportacién econdmica, intelectual y moral de sus asociados”. (art.6 de la Ley
N°17 de 1997)

Sin embargo, es interesante comentar que esta Ley que establece el
Régimen Especial de las Cooperativas en Panamd, amplia el marco comercial
en el que las mismas pueden actuar. Asi, pues, el articulo 12 establece que
las mismas “.pueden realizar toda clase de actividades licitas Y
asociarse con ofras personas juridicas, a condicién de que sea conveniente
para su objeto social y que no desvirtden su propésite de servicio, ni
transfieran beneficios fiscales propios...”

De igual forma, la Ley en comento permite a las Cooperativas prestar sus
servicios a terceros, con la Gnica limitacién que dichos servicios no pueden
realizarse en condiciones mds favorables que el prestado a los asociados ni
‘en menoscabo de los servicios a éstos.(art.13)

En el caso especifico de las Cooperativas de Ahorro y Crédito, éstas no
podrdn ser gravadas con el impuesto del 1% de los servicios administrativos
de cobro cuando los acreedores sean asociados, por las razones
anteriormente anotadas; no obstante, dicho impuesto es perfectamente
exigible cuando los acreedores no ostenten la categoria de socios y sean



simplemente terceros beneficiados con los servicios que ofrecen las
Cooperativas, por razén del articulo 13 de la Ley 17 de 1997.

En sintesis, este Despacho mantiene el criterio que sin perjuicio de las
exenciones especiales establecidas por otras leyes y las que contempla la
Ley N°17 de 1997, las Cooperativas que realicen actividades lucrativas o
comerciales dirigidas a terceros y que se encuentren desarrolladas dentro
del Régimen Impositive del respectivo Municipio de conformidad con lo Ley
N°106 de 1973, deberdn pagar el respectivo impuesto municipal.

De esta forma damos respuesta a su interesante consulta, esperando haber .
despejado las dudas expuestas en su atenta consulta, “

Atentamente,
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ALMA MONTENEGRO DE FLETCHER

Procuradora de la Administracién,
AMdeF/12/cch.




