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Doctor . .
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Tecnoldgica de Panamé. e
Ei'l 8. D. . P

Batimado'sendr Rector:s

- Con la premura que Me solicitd, doy respuesta a su atenta
Comunicacién NQRUTP-88-87 fechada el pasado 17, en la que
tuvo a bien consultarme 81 "lo dispuesto en el articulo 121
de la Ley 28 de 1986,. y ‘la interpretacién que "de tal norma
hace 1la Contraloria .General, es aplicable a la Universidad
Tecnolégica de Panamd habida cuenta.de la autonomia administra
tiva de que goza y pese a los controles que sobre su facultad
administradora realiza en forma permanente la Contraloria
General a través de su agencia en la Instituciébn®., o

Como oawdo”su'cbnoéiuiento, la«nctnaJidgal«anireferenc&a
as del'giguiantn'tonoxc S T A T A

"Articulo 121 Ninguna persona entrara
2 ejercer cargo alguno o iniciar labores
en oficinas del Sector Piblico, sin
que antes #e hubiese emitido el decreto
de nombramiento y tomado posesidn del
targo.: - Todo Decretoc de Nombramiento
de un nuevo servidor piblico, asi como
toda - accién de personal que implique
modificacién al estado de un funcionario
en .ejercicio o variacién en su remunera-~
cibn, requiere la previa- verificaciédn
Y autorizacidn  expresa del Ministerio
de ' Planificacidn y . Politica. Econémica
Y 8610 tendré efbetiviidad fiscah o postérior:
- dad a la fecha de ésta.” . -

- En orden a lo dispuesto eni la norma reproducida, el sefior
Contralor General de'Laﬂképﬂblicu,m{ng.'Pranciso»A.JRodriguez
P.,ﬁan«Memorandum‘NQLD-DIQ!SQ,d6»26ﬁdo-ehorbfdelvaﬂo que trans
curre, ' cémunicd . a ~lo8 rxeprasentantes ' legales de todas las
entidades del Gobierno Central 'y ~del ‘Bector Descentralizado
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de la Administracién POblica que la Contraloria General no
tramitaria "ningin Decreto de Nombramiento de un servidor
piblico, ni accidn de personal que implique modificaciédn al
Estade o variacién en 1la remuneracién de un funcionario en
ejercicio, que no esté debidamente verificada y autorizada
por el Ministerio de Planificacién Y Politica Econémica".

He examinado la opinién emitida por el Licdo. Victor
Collado 8., Asesor Legal de la Universidad que usted dirige,
asi como los conceptos que usted se sirvid exponer en la comu-
nicacidén que contesto acerca de la autonomia gue a esa casa
de estudios confiere el articulo 5 da la Ley 17 de 1984, al
igual que el articulo 37 del Estatuto Universitario, que ins-
cluye facultad para nombrar Y remover el personal con arregla
a la Ley y al citado estatuto. En su opinién, la forma en
que la Contraloria interpreta el articulo. 121 de la Ley de
Presupuesto "anula la autonomia administrativa qgue nos confierxe

¥ garantiza nuestra Ley Orgénica, desde una perspectiva juri-

dica; y entraba y burocratiza, 1los aspectos adminatrativos
sobre el manejo de personal administrativo y docente con graves
e inmediatos perjuicios para la continuidad de la ensefanza
a nivel superior". : _ . : '

En relacidn con este tema, es oportuno sefialar gue, debido
a las limitaciones sefaladas en la Constituciébn y en la Ley
a esta Procuraduria en la esfera de su competancia, debemos
iimitarnos a enjuiciar el aspecto juridico del tema, haciendo
exclusidén de otros aspectos que no corresponden a las atribu-
ciones de este Despacho.

Es evidente que la Ley 17 de 1984 creb a la Universidad
Tecnolégica de Panamé como una institucién autdnoma del Estado,
con personalidaed juridica, patrimonio propio y autonomia fun-
cional, que incluye facultad necesaria para nombrar y separar
su personsl.

No obstante, es una realidad juridica ‘gue en nuestro
pais la autonomia de que gozan los entes estatales descentrali
zados ha sido restringida, especialmente en aspectos presupuesg
tarios, a partir de la adopcién de la Constitucién Politica
de 1972, lo que did origen a que las leyes posteriores insti-
tuyeran medidas que limitan igualmente esa autonomia. Resulta
ilustrativo sobre este aspecto lo ocurride con los Municipios
(cuya autonomia esté igualmente reconocida en la propia Carta
Politica), a los cuales el articulo 246 de ésta sélo les per-
mite “contratar empréstitos previa autorizacién del Organo
Ejecutivo®; de igual mapera,  lo establecido en el Capitulo

1II del Titulo IX de dicha Carta Politica, seglin ‘cuyas normas
el presupuesto elaborado por el Organo Ejecutivo y luego ‘apro-
bado por el Organo Legislative ®“contendraA la totalidad de
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las inversiones, ingresos y egresos del sector publico, ézue
incluye a las entidades autdnomas y semiaut®dnomas Y empresas
estatales" (art. 265),

Esto indica que el sistema constitucional varid diametral-
mente en materia de autonomia de  los entes descentralizados
respecto del que existia con arreglo a las constituciones
anteriores a la de 1972. A ello obede que la Ley 16 de 1973,
que credé el Ministerio de Planificacién y Politica Econbmica,
le confiera a éste mayor ingerencia en todas las etapas de
la administracidn presupuestaria del sector pablico, incluyendo
"la preparacidon o formulacidén, la ejecucidén financiera y fisica,
la contabilidad y el control, evaluacidn, coordinacién y liqui
dacidén de los presupuestos Y sus programas” (art.2, lit. 4a).
Por su parte, las posteriores leyes de presupuesto, a partir
de las reformas constitucionales de 1983, que disponen que
el presupuesto se adopte a través de la ley formal, asignan
al Ministerio de Planificaciény Politica Econbmica una ingeren
cia destacada en la administracién presupuestaria del sector
piblico, que no gueda limitada al presupuesto de la Administra
cién Central, En efecto, los articulos 92, 93, 94, 95 y 96 de
la Ley 27 de 1986 son un ejemplo de lo gue se ha venido indi-
cando. Este Gltime dispones

"Articulo 96: La presente Ley establece
los principios y normas béasicas gue
regirdn el procesc de administracidn
presupuestaria de las Instituciones
del Gobierno Central y el Sector Descen-—
tralizado, sin perjuicio de las atribucic
nes que, sobre control externo la Consti-
tucidén y demfs disposiciones normativas
confieren a 1la Contraloria General de
la Repiiblica.

También los Municipios y las Juntas
Comunales estardn sujetos a las normas
de administracidn presupuestaria estable~
cidas en 1la presente Ley, en lo que
les sea aplicable, al igual que aguellas
personas u organismos en los que tenga
participacién econdémica el Estado o
cualquiera Institucidn Pdblica.”

Segin esta norma legal, las disposicicnes contenidas
en dicha ley se aplican al proceso de administracién presupues
taria tanto de las instituciones del Gobierno Central como
a aquellas del sector descentralizado, entre las cuales estd
incluida la Universidad Tecnoldgica de Panam&.  Por tanto,
el articulo 121 de dicha ley también es aplicable a esa Univer
sidad, norma que debe ser cumplida en base a lo establecido
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én una norma especial, que es el articulo 96 de la referida
ley, gue ademis es posterior a la Ley 17 de igg4. .

de 1986, dirigidas a los seflores Director de 1la Caja de Seguro
Social y Alcalde Municipal de Bugaba, en las que se analizan
temas intimamente relacionados con el que es ahora objeto
de consulta,

En la esperanza de haber satisfecho su solicitud, le
reiterio mi aprecio y consideracidén.

Atentamente,

o "Olmééo $anjur G.
PROCURADOR . DE LA ADMINSTRACION.

Adj.: Lo indicado.

foder.



