Nota Mo,.22

¢+ 2 de febrero de 1988,

hamr nimtert'

- Hemos recibido el dia veinte ( 20) del corriente, su atenta
- Bota DE.50/88  fechada el doce (12) del mismo mes, mediante
- -8 cual nos consulta aspectos relacionados con el régimen juridi~
60 aplicable a Js: cooperativas, , , o .

o A continuacidn pasamos a absolver sus interrogantes, en
81 mismo orden en que se nos plantean. ' - e

Desea saber, .en primer lugar, cull es nuestro aritexio
- #0bre el términe “localidad®, contenido en el artfculo 22 de
i Ley 38 de 1980, toda vez que no ‘hay una clars definicidn
@l mismo en esta ley®, "salvo 1lo especificado en el 1litersl
B del axticulo 55 del Decreto No.31 de 1981 (que la reglamanta),
#9T0 que no obstente tiene exclusiva relacidn a la organizacién
' 1as Asambleas por delegados," ( | ,

, A este respecto, concordamos con lo expuesto por el Lic,
R84l Garcfa, Consultor Jurfdice. del IPACOOR, de gue la acepeisén
88l térmime "localided®, contenida en el 1literal b) del articule
3% citado, se debe aplicar en la determinacién del supuesto
- Peohibitive en referencia, ya gue ello 8¢ ajusta ademés a lo
Spuesto en el articulo 10. del C6digo Civil, que a la letra

o

: "Axticwle 10.- las palabras de
lia ley se en n en sv sentido natural
Y obvio, segn el uso general de las
mismas palabras;  pero cuando ¢l legisla-
dor las haya definido expresamente para
ciertas materins, se 1les daxrd en estos
casos su 'm"i"w,h”l;'
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y | =
m relacién al “estatuto especial”, nos formula tm
tmo'nntu a saber:s '

1.~ Este estatuto umi&l dabo ser entendido tal como
{ giben los articulos 13 y 18 de la Ley 38 de 1“6; 38,
T 3‘; 39 y 40 “1 hmta 31 de 19817 »

R 2. n«mto a la »umwién de este :utatwm: especial;
'a que autoridad ocosipeteria dirimir cuslquier coatnme an
‘oasos de divergenciss?

~ Quién o quibnes dtbnn producir este euatuto especial,
v, Las mpiu cooperativas, el IPACOOP o que autoridad?

"A mi juicio, para responder adecuadaments & estas interro-
. gantes, hay que analisar dJdetenidamente el articulo 12 de
la Ley 38 da 1980, que establece:-

'Wg_o__m.- Las mlacimu
de Tx o entre toda asociacién coo~
perativa y sus empleados o trabajadores

asociados se regirén por el estatuto

- especial que 8l efecto se acuerde, ¢

los né asociados se regirén por’ la

logislacién lubaral existente®, '
.8 o

- Del artieulo reprodueido se deapmnde que, las relaciones
de trabajo entre toda asociacidn coop.ratt.va Y sus awlmnlm
se rcgir&n uiw ,

a).~ Por el. Cédigo de Trabajo, cuando se t;‘au da txahajm-—
res no asociados; y-

b).- Por el catnuta nywiul, cmCa se tmtt de tubajm»
ras asociados. ,

~ Repéress en Ql hcaha de que la citada norma se uﬁcm
a "toda asociacién cooparatiu', lo cual impliea un sdélo 'utatu
to o&mul‘ paxa todas. : ,

En consecuencia, nos an nta utamto nmm,
o es el eatatuto (orgénico de las aamrguml a guo se refieren
los artfculos 13 y 18 de la Lay 38 de 1980, y 36, 37, 238, 39
,y 60 dnl ﬂmmto 31 dn u&x, sino uno que emita el zstm, -

: hcmtoa&u Lote qmu pméumannhmicmm :
del “estatuto uwur' 01 Plenc de la Corte Suprema de Justicia,
en sentencia de cinco (S) de diciembre de mil. mvmimtm ochenta
Y tres (1933). m:.m;*

*Se observa m, on efecto, el mtcaie
12 @s la ley en weferemcia dispone que
*"Las relaciones ds trabajo entre toda
amimua mmx&u Yy m mlm
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© trabajadores asociados se regirén por
el sstatute  ospocial que al sfecto se
scuerde,..". " . Pero también 's¢  observa
que tal estatuto no ha $ido eladorado
¥ que, en esa eircunstancia, bien pueden
las Juntas de Conciliacién y Decisién
‘del Ministerio de Tyabajo y Bienestar
Social sasumir el conocimiento de la relacio-
nes  laborales entre las asociaciones
cooperstivas y sus trabajadores asocla~
dos ein que elle impligue violacién,
de ninguna norma constitucional, ya que
ol articulo 95 de la referida ley No.38
de 1980 faculta pare elle, al sxpresars

Los casos no previstos W 1a presen- .
te Ley y su reglamento se resolverdn
oon las  doctring, los principlos ' del

cooperativismo Y én su defecto de acuerd
e 188 ‘peau) o8 del dersc e Ty

r‘ i b - Biamdd
que por su naturdle 8. Y similitud pu
aplicarse a las cooperativas®. (El subra-
yYado es nuestre),* {(Demanda de Inconstitu~
cionalidad interpuesto por la Cooperativa
de Vivienda Nuevo Chorrillo R,I. contra
la Sentencia @icteda por la Junts de
Conciliacién y Becisién No.5), .
e e m ,

S mm consecuencia, siendo un criterio extyinado por nuestss:
- 'mis alto Tridbunal de justicia, que a 1la ver ejerce el control
dntralizado de  1la cmtitwﬂ.‘cmum,‘ p#m« Qque ., dbba - wer

~Bn cuanto 8 la sutoridad facultada para emitir el estatuto
Mpecial, me parece que es la Asamblea Legislativa, con arreglo
¥ do establecido en el articuloe 153 de la Constitucidn, mediants
¥l dictado de una ley formal que regule la materia. o

[

. _Respecto de la Gltima mtarminm» opino que la Ley 3
o™ X 1::,;1 disponer en el grato de su articulo 1ro.: "Serén

. Hombram de Miembros de la Junta Directiva y del
o LoT Ejecutivo del IPACOOP. Ello es asi, porque por libre
Sombramiento Y remocidn se entiende l1a potestad ‘discrecional
‘# nombrar y remover, sin sujeciones de ninguna clase, o
... En efecto, ese es el sentido que a la expresién *libre
Nebranisnto y remocién® le asigna el inciso u@% del articulo
389 del Cédigo Judicied vigents, que dispones~
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. Ko formanparte de le Carvera Judicial
laﬁ Magistrados de 1la Corte Suprema
de Justicia, el Procurador General de
la Nacién, el Procurador de la Adminis-
tracién y el personal des Secretaria
y de servicio inmediatamente adscrito
a los servidores piblicos que no formen
parte de la Carrera Judicial, que incluye
Escritilentes, Asistentes, eonduemms,.
citadores y porteros. Estos funcionarios
subalternos serén de libre nombramiento
y remocién del titular del Despacho,
pero tendrdn los demis derechos, obliga-
ciones y prohibiciones que las leyes
del ramo les asignan & los otros fun-
clonarios del Organo Budiaial y del
Ministerio Piblico.

. tnpo-occvlalinbbt.t;#n.taa!m’hm{a!qiioi‘%
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Esta norma, a.‘l igual que la cmnt&d«. fwuxta a la
~ ‘suwtoridad nominadora para nombrar y remover libremente al
- gexsonal que no forma parte de la Carvera Judicial, esto
‘88, sin acudir a los procesos de seleccién o disciplinarios
“4me deben agotarse respecto del personal da C:arxoru.

S A este respacto pmea amcmzdw con noaatmc ﬂaynmz&a.
~ ‘Jaso al expresar en su "Tratado de Derecho Administrativo®,
4me: “La potestad de designar es esenclalmente aimmicml
*’f’»ﬂ ‘sea que el jerarca aprecia libremente la oportunidad y
niencia de efectuar los aeubmimtos, :om de hacerlos,
#ieccién de los oand&m, etc.” :

r refiriéndose a norma. :milar el Mom: de la Cm‘ta
de Justicia en Sentencia de seis de octubre de mil
) meiﬁntas aehoata Y tr«, domlaré lo siguiente:-

‘ "durto qwh nom muutucional
examinada -Mvt&.culm 295~ _establece como
regla general que in i ,
pblico 'no seré wtum amol.um ¥ aiscmw
cional de ninggnan autoridad’'; pere no
es menos clerto quu esa misma norma ' con-
tiene una excepcién & esa regla general
que expresaments dice: ‘'salvo lo que al
respecto dispone esta Constitucién’;de lo
cual se hace eco el Axticule 297 de dicho

~ texto juridico, sl exprasar, entre otras £o
sas, que los principiof para las destitucio-
nes 'uu&n determinados por la My
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suado asi, y como la uy No.24 de
1931, por 1la cual se crea el Tribunal
Tutelar de Menores, en su Articulo 24
sutoriza expresamente al Juez de Menores
para nombrar y remover a los empleados
de ese Tribunal, sin exigir el cumpli-
miento de ningfin procedimiento, se concluye
con el convencimiento de que el Articulo
295 de la Carxta Magna no ha msultado vio~
lado.® (V. REGISTRO JUDICIAL.~ octubre de
1983, Publicacién del Organo Judicial de la
Reptblica de Panam&, p&g. ‘7) )

En este forma esperamos haber absuelto debidamente su
interesante consulta. ‘

' Del SBeflor Director Ejecutive, atentamente.

Olmedo Sanjur G, - '
PROCU&ADOR DE LA mxnzsrmcmu
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