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Panama, 27 de enero de 1998.

iado
o A. Pérez A.
Subcontralor General de la Reptiblica.
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Sedior Subcontralor General:

En Nota identificada N°.4075-Leg, de fecha 22 de diciembre de 1997,
recibida el 31 de diciembre de ese mismo afio, nos solicita nuestra opinion legal
en relacion a la siguiente interrogante:

“Cudl es el parametro a aplicar en materia de avalios
el que se establece en el Articulo 45 del Codigo
Agrario o el del Articulo 97 de la Ley 56 de 1995, ya
que la disyuntiva surge a raiz de que el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional los
Articulos 4 v 6 de los Decretos Nos. 15, 21 y 34, todos
de abril de 1974, mediante el cual se ordend la
expropiacion de varias fincas para los fines de la
Reforma Agraria.”

. En respuesta a la Consulta que nos dirige, tenemos a bien formular el
siguiente planteamiento.

Aspectos Legales que Enmarcan la Consulta

Mediante Sentencia de fecha 31 de enero de 1994, proferida por la Corte
Suprema de Justicia, se declar6 la inconstitucionalidad de los articulos 4 y 6 de



os N°.15, 21 y 34, dictados en el afio 1974. Esa Resolucion fue
los | ia -en extracto- como Ssigue:

«De todo lo anterior se concluye que, debe declararse
la inconstitucionalidad de los articulos 4 y 6 de los
Decretos N°.15, N°.21 y N°.34, todos de 3 de abril de
1974, que se refieren al pago de la indemnizacién por
la expropiacién de las fincas; en vista de que el monto
de las mismas no fue determinade mediante el
procedimiento previsto por la ley, o sea mediante un
proceso judicial en el cual el Juez debi6 establecer la
cantidad que debia pagarse como indemnizacion.”

Como se desprende del Fallo de la Corte Suprema de Justicia, el
establecimiento de la indemnizacién en el Decreto que ordend la expropiacion
constituyé una violacién al Texto Constitucional (articulo 31, Constitucion
Politica de 1972), pues para cumplir con ese proposito, debi6 surtirse un
proceso de expropiacion para cada caso.

En consideracion a la declaratoria de inconstitucionalidad de los articulos
4y 6 de los Decretos Nos. 15, 21 y 34, todos de abril de 1974, procede el pago
de las indemnizaciones correspondientes a las expropiaciones en ellos
ordenadas, mediante el avalio de los inmuebles, lo que hace surgir la
incertidumbre entre realizar los mencionados avaliios de acuerdo con el articulo
45 del Codigo Agrario o el articulo 97 de la Ley 56 de 1995, sobre
Contratacion Puablica.

Nuestro Criterio

Como razonamiento de primer orden, debo manifestar que, la Ley 56 de
1995, que viene a regular el Proceso de Contratacion publica en nuestro pais,
ex({luye de su ambito de aplicacion las expropiaciones.  En efecto, esa
legislacion, regula las contrataciones que realicen el Estado, sus entidades
auténomas o semiauténomas, para la ejecucion de obras publicas, adquisicién o
arrendamiento de bienes, prestacion de servicios, operacion o administracion de
bienes, asi como la gestion de funciones administrativas.



10 previsto en el articulo 97, de la Ley 56 de 1995, efectivamente
tanto el procedimiento que conlleva, como la obligatoriedad de que éste
F“‘é . . con respecto a los bienes que se proponga adquirir €l Estado,
ote la celebracion de alguno de los contratos antes descritos. Sin

no debe perderse de vista dos situaciones relevantes; la primera de

cllas ¢l h;cho de que la expropiacién no gonstituye un contrato, ni tampoco una
fgura juridica asimilable; por el contrario, ella -la expropiacion-, responde a
gna naturaleza distinta por medio de la cual, el Estado ejecuta “la privacion de
ia micdad, por causa de utilidad publica o interés preferente, y a cambio de
una  indemnizacion previa” (CABANELLAS, Guillermo.  Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta. Buenos Aires, Argentina.

1989. pag. 645).

La segunda situacién a considerar, radica en el hecho de que aun
existiendo la posibilidad de que fuera aplicable a los casos de expropiacion, la
Ley de Contratacion Publica, es decir la Ley 56 de 1995, no surte efectos
retroactivos (confréntese articulo 43 de la Constitucion Nacional), por lo cual
no procede su aplicacion hacia atras en el tiempo, hasta el afio 1974, cuando
fueron dictados los Decretos Nos.15, 21 y 34; pues ella rige sélo a partir del
momento en que fue publicada en la Gaceta Oficial (N°.22,939), o sea desde el
dia 28 de diciembre de 1995.

Ahora bien, en el Codigo Agrario (Ley 37 de 21 de septiembre de 1962),
encontramos que dentro del Titulo II, denominado “La Adquisicion de Tierras
por el Estado”, se dedica el Capitulo 1°, a “La Expropiacion de Tierras”
(articulos 35 a 46). FEsta por ser una ley especial, obliga a ponderar su
aplicacion sobre cualquier otra ley que regule esa materia (confrontar articulos
13y 14 del Codigo Civil).

En el orden de las ideas expresadas, encontramos que, en la Ley 57 de
1946, se desarrolla el articulo 45 de la Constitucidn, en el sentido de ordenarse
dos (2) tipos distintos de expropiacion, la que tiene lugar por utilidad ptblica y
3(!“6}1& que se da por interés social. La primera de eilas, o sea la de utilidad
publica, se declara para “la apertura y construccién de calles y de vias de toda
°|2}Se en el territorio de la Republica; los terrenos necesarios para tales obras,
as1 como los destinados para caminos vecinales de cualquier clase que ellos
Sean, y los ensanches y mejoras en cualesquiera clase en la vias de
Comunicaciones que se dejan mencionadas; los acueductos, acequias,



todas las demas obras analogas para el servicio pubhico: las vias

olood lc);réﬁcas y telefonicas; los parques, estaciones, aeropuertos, etc. y
feress, 1° de indole similar que sean similares para el servicio publico.”

Son por otra parte, declaradas expropiaciones por interés social urgente,
se realicen para: “las escuelas, bibliotecas, casas para obreros,
lss @ es, casa-cuna, sanatorios, preventorios y toda obra andloga que redunde
bweﬂc’io social”, de acuerdo con los conceptos contenidos en el articulo 2
G 1a Loy 57 de 1946,

Frente a las dos clases de expropiacion reconocidas en nuestro sistema
: subsiste para el Estado, de conformidad con lo ordenado por el
.ﬂculo,f} de la Ley 57 de 1946, la obligacién de indemnizar al propietario del
nmueble, mediante juicio especial, tal y como lo ordena el articulo 45 de la
Coastitucion Politica; y cuando ella, sea considerada un caso de urgencia
(consultar articulo 47 de la Constitucion Nacional), se seguira el procedimiento

ordenado en los articulos 1951 a 1955 del Codigo Judicial.

En conclusion, podemos apuntar que, para realizar la determinacion del
monto de la indemnizacion, habrd que llevar a cabo un avaliio del bien
inmueble sobre el que recae la expropiacion; y éste deberd sujetarse a lo

ito en el articulo 45 del Codigo Agrario, como bien, lo afirma el criterio
de la Direccion de Asesoria Legal de la Contraloria General de la Republica.

Atentamente,
Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/7/hf.




