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Panamd, 26 de enero de 1998.

Licenciado
Gustavo A. Pérez A. ,
subcontralor General de la Republica

E. S. D.

Sefor Subcontralor General:

Procedo a responder su Nota No.4031-lLeg, de fecha 18 de
diciembre de 1997, por medio de la cual solicita a esta Procuraduria la
opinién juridica sobre, “si es 0 No viable a la luz de lo que establece el
Aiculo 304 de la Constitucidon, el oforgamiento de Préstamos
Agropecuarios (Comerciales o Industriales) a favor de los funcionarios del
Banco de Desarollo Agropecuario”; cuyas siglas son B.D.A. y que
utilizaremos para referirnos a él en lo sucesivo.

Fundamento Juridico de la Consulta

El razonamiento juridico de la Consulta formulada., viene a ser el
Articulo 304 de la Constitucién Nacional, cuyo fexto es el siguiente:

Articulo 304:

“Los servidores pUblicos no podrdn celebrar por si
mismos o por inferpuestas personas, contratos con
la entidad u organismo en que trabagjan cuando
éstos sean lucrativos y de cardcter ajeno al servicio
que prestan.”

Nuestiro Examen




La norma constitucional citada, representa en principio una

2 cibn que recae sobre quienes ejercen una funcidén publica, con
pmhlblfcloo la celebracion de contratos con la institucion donde prestan
resge%O Esa disposicion, tiene dos aspectos, el primero de ellos, de orden
:;ng,.deferminodo por el cardcter Iugrofivo que se persiga con la
celebracion del contrato, y la vinculacion funcional que mantenga el
servidor respectivo, con la materia F:iel cc'>|:n‘ro’ro a reohzor.. El segundo
aspecto, constituido por una consideracion de orden éfico y moral.

pasemos a ver cada uno de estos aspectos.

En cuanto al primero, es decir, el de orden formal, podemos iniciar
diciendo que, el articulo 304 de la Constitucion es claro al sefialar que, la
intencién de percibir lucro, determina la imposibilidad de que un servidor
publico celebre un contrafo con la entidad u organismo para el cual
labora; y en este sentido, cabe revisar el concepto de lucro contfenido en
primer lugar, en el Diccionario de la Lengua Espanola, y luego, el
contenido en el Diccionario Juridico de Derecho Usual, del Doctor
Guillermo Cabanellas; veamos:

Lucro:
“Ganancia o provecho que se saca de una cosa”.

Lucro:

“Ganancia, provecho, utilidad o beneficio que se
obtiene de alguna cosa. Mdas especialmente el
rendimiento que se obtiene con el dinero”.

Como podemos observar el lucro es, la ganancia o utilidad que se
percibe; ello nos hace concluir por tanto, que la respuesta a la
interrogante planteada en su Consulta, estard sujeta preliminarmente, a la
existencia o no del provecho o de la utiidad que pueda generar el
contrato a celebrar; o bien, de la ventaja o facilidad que pueda tener el
servidor pUblico en razén de la proximidad o vinculacién por su funcién,
Para lograr contratar con la entidad en la que presta servicio.

Dentro del orden de las ideas comentadas, corresponde ver, el
MArco en que se produce la actividad del Banco de Desarrolio
Agropecuario. Esa entidad estatal fue creada con la finalidad “de
Proporcionar financiamiento a los programas de desarrollo agropecuario y
l‘;‘g};eqps agro-industriales” (Ley 13 de 1973, Articulo 1). En ese sentido esta

ucion Bancariq, organiza la asistencia crediticia a los productores del



(98]

tor agropecuaro de escasos recursos y sus grupos organizados, dando
setgnocrién al pequefio y mediano productor.
o]

La politica de crédito dgl Bonco., como dic;e sy Ley Orgdnica -(Ley 13

ge 1973). dirige su accidn  hacia organizaciones campesinas Yy
perativas, pequenos y medianos productores del sector agropecuario,
o ectos ogroindus’rrioles promovidos por el Ministerio de Desamrollo
Tg?(;pecuoﬁo, Municipios y Juntas Comunales que desarrollen actividades
ogropecuorios agroindustriales y pesqueras, asl como cualesquiera oftras
turales o juridicas que desarrollen actividades compatibles con

personas Na s que .
\a Politica econdémica del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

De lo expresado se desprende que la filosofia de esa Institucion, a
giferencia de ofros Bancos, no es promover o apoyar actividades
luerativas, sino por el confrario, oforgar financiamiento, en términos
estrictos, a prestatarios de escasos recursos de manera individual o bien a
grupos o entes comprendidos en las categorias descritas.

Existe entonces, un objetivo de cardcter eminentemente social en la
politica crediticia que desarrolla el B.D.A.; que pretende en otros términos,
lograr la gestidn de proyectos agropecuarios y agro-industriales, para,
quienes carezcan de recursos econdmicos, Yy ho para aguellos que
cuenten con dichos recursos para llevarlos a cabo. Lo expresado, se
traduce en la consecuente afirmacién de que el funcionariado del B.D.A.
debido al normal curso de las actividades de esa entfidad, se dedica,
precisamente a atender las solicitudes de financiamiento que se formulen
al Banco, y a darle seguimiento al mismo.

Para concluir, con respecto a este aspecto, sefialamos que, estd
vedado para todo servidor publico ser parte contratante con la entidad
para la que labore, cuando el contrato a celebrar sea de naturaleza
quoﬁvo; asi como para celebrar contratos en los que dicho servidor
Publico intervenga por su funcién, en nombre de la institucion.

En cuanto al segundo aspecto, debemos comentar que, el articulo

304 de la Constitucién, se fundamenta en un sentido ético y moral, con el

Que se protege la moralidad y la transparencia de la contratacion en la

que la Administraciéon Pblica sea parte. Por esa razén en nuestro

g'rﬁ:ag”;l;;;? juru’dic’:o.exis’ren .o.’rros disposic;iones a nivel Ie,ggl como son el

desaoon del Cdédigo Judicial vy el o.lr’nc.ulo 66 del Codigo Fiscal, que
el querer de esa norma constitucional.



para evitar el fraude que pl)udiero Tengr lugar si un funcignorio que
ne @ sU cargo la administracion o custodia de’un bien, o si de quien
henpende su disposicion, favoreciera su propio interés o el de un tercero; se
entran reguladas en el ordenamiento positivo patrio, como hemos
nivel constifucional, como legal, disposiciones legales que
integridad, rectitud y en esencia, la moralidad de la

blo de la Administraciéon Publica, sino de quienes para ella

ency
visto. tanto @

goronﬁzan la
actuacion no s

srven.

Mantener al margen de los convenios contractuales que celebren
Igs instituciones estatales en calidad de parte confratante, a sus propios
funcionarios, no viene Unicamente a asegurar la imparcialidad de esos
actos en si mismos, sino que demuestra el claro objetivo de permitir la
participacion y consecuente seleccion de quien cdlifigue como mejor
contratante, y lo que es mds, confirma con absoluta certeza la
ponderacion del interés publico frente a cualquier ofro interés.

Es la decencia estatal la que en conclusidon, orienta la
incompatibilidad que sufrimos los servidores del Estado, de realizar una
funcidén publica y ser parte contratante al mismo tiempo, de nuestra
institucién; por tanto considero, que el articulo 304 de la Constitucion
Politica nos alcanza a todos los que desempefiamos algun cargo dentro
del engranaje gubernamental.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/7 /hf.



