Consulta # 17.

Licenciado

ALFREDO MONTANER F.
vice Alcalde Del j
Distrite de Panamé.

Sefior Vice Alcalde:

Pléceme ofrecer respuesta a su consulta
identificada D.V.A., 001, fechada 5 de enero de 1994,
cuyo texto es el siguiente:

1.~ ;Qué: significado tiene el Articulo 44 cuando
dice "Los Alcaldes son jefes de policfa en sus
respectivos Distrito?

]

;Tienen los Alcaldes y en su defecto los Vice-
Alcaldes autoridad sobre los miembros de la
Fuerza PGblica?

2.

3.- jPueden los Alcaldes y en su defecto los Vice-
Alcaldes solicitar apoyo © impartir una orden
a uno o varios miembros de la Fuerea Pliblica?

4,~ gPueden los miembros de la Fuerza POblica
negarse a cumplir una orden o una solicitud
formulada por el Alcalde o el Vice-Alcalde?

5.~ jPuede un Alcalde o en 8u defecto el Vice
Alcalde, aplicarle a un miembro de la Fuerza
PGblica el punto 13 del Artfculo 45 de esta
Ley en caso de que uno de estos desobedeciera
una orden u obstruyera una pccidn emprendida
por el Alcalde o© Vice-Alcalde o el Articulo
228 del Cédigo Administrativo.

6.~ sCubl deberfa ser el procedimiento de
amonestacidén o gsancién a un niembro de 1a
Fuerza POblica de darse una gituacidén de
desobediencia a una solicitud u orden
impartida por el Alcalde o el Vice Alcalde?



7.~ :5i la tiene hasta dénde llegs la sutoridad de
os Alcaldes o Vice«Alcaldes sobre los
miembros de la Fuerza PGblica?

De inmediato externamos a wusted, nuestro criterio
sobre las interrogantes formuladas, previas las
siguientes consideraciones:

Tal y como lo contempla nuestro ordenamiento
jurfdice, el Alcalde es la Autoridad de Policia de mayor
serarquia en el Distrito; por ende le correspnde aplicar
%a justicia policiva, junto con sus subalternos el
Corregidor, y el Regidor, para preservar el orden

pliblico.

RICAURTER ESCUDERO, en su tesis de graduacibn para
optar por el tf{tulo de Licenciadc en Derecho y Ciencias
Pol{ticas, desarrollo el tema "El Alcslde en el Derecho
Positivo Panamefio®, del cual extractamos lo siguientes

En la dectrina hay un concensc genaralizado acercs
de la etimologia del término policfa. El origen se
deriva de los vocablos griegos, polis y Politeiaj en el
orden expuesto significan ciudad y ciencia de los fines
y deberes del Estade.

En la actualidad, el Estado que detenta la
soberanfia ha delegade  parte de su feultad
intervencionista  en la  policia, vame de la
Administracién P@iblica que busca la conservacibn del
orden y seguridad p@blica.

BIELSA, refiriendose al concepte de Policia,
sefialat

"policia en su acepcién més amplia,
significa ejercicio de poder
pliblico sobre hombres y cosas. En
el dominio més restringide del
derecho administrativo, el concepto
de policia designa al conjunto de



servicios organizados por la
administracién phblica con el fin
de asegurar el orden phblice vy
garantizar la integridad fisica y
aun moral de las personas, mediante
limitaciones impuestas a la
sctividad individual y colectiva de
ellas."”

(fﬁb 287)0

En ese sentido, el Estado es el guardfan del orden
y seguridad p@iblica y tendrf que limitar la libertad
absoluta del hombre con 1la finslidad de regular vy
permitir la convivencia pecifica de los asociados entre
sf, y de &stos frente al Estado., Estos fines de la
Justicia Policial, son reafirmados por VIDAL cuando
expone!

"1 orden, la seguridad, la
tranquilidad, ) ¥:1 salubridad
plblicas constituyen los objetos
del poder de policfa  que
{ustifican limitaciones a las
ibertades individuales. Por eso
en frente de cada libertad existe
un poder de la autoridad para
mantener estos elementos.”

El Poder de policfa significa un equilibrio entre
las relaciones de las personas; sus disposiciones estén
revestidas de un carfcter coercitivo. La transgresién
de &stes, trae inevitablemente una sancifn para el
individuo que, cometiendo una falta, vulnere un derecho
de otro. Este es el criterio de GARRIDO acerca de las
normas de policfa, al conceptuar que son ‘el conjunto
de medidas coactivas utilizables por la administracién
para que el particular ajuste su actividad a un fin de
utilidad pfiblica.

Esta es una de las facetas de la Justicia Policial
de mayor importancia, porque a través de ello el Estado
interviene procurando conservar la tranquilidad social

sancionando a las personas por la comisidn de faltas.
(fs. 288-289).



Nuestro Cédigo Administrative en su articulo 855
consagra lo siguiente:

"Artfculo 855. La policfa es 1la
parte de la adminigtraciénm phblica
que tiene gﬁr objeto hacer efectiva
la ejecucidn de las leyes y demés
disposiciones nacionales y
municipales, encaminadas a la
consexrvacibn de la tranquilidad
social, de la moralidad y de las
buenas costumbres, y a la proteccién
de las personas y sus intereses
individuales y colectivos,

También se da el nombre de
Policfa a la entidad encargada del
ramo, considerada en sus empleados
colectiva ¢ individualmente." _

El articulo 855 in comento, destaca la misibn de la
policfa a nivel nacional y municipal, para 1la
- conservaciébn de la armonfa social, estableciendo
limitaciones jurfdicas de la libertad, y por ende a los
 derechos personales de los miembros de la sociedad. Fl
segundo inciso del articulo hace referencia a los
miembros de la Fuerza Plblica, institucidn garante del
orden phblico,

El artfcule 862 del cuerpo de leyes citado,
subrogado por el Articule 10 de la Ley 64 de 1925 es del
tenor literal sipuiente:

“Artfculo 10. Son jefes de Policia,
el Presidente de 1la ReplGblica en
todo el territoric de é&sta, los
Gobernadores en sus Provincias, los
Alcaldes en sus Distritos, los
Corregidores en sus Corregimientos
y Barrios, los jueces de Policia
Nocturnos cuando estén en servicio,
los Regidores en sus Regidurfas y
los Comisarios en sus secciones.™



El Artfculc 863 reza asf:

"aArticulo 863, El jefe Superior de
Policfa de un lugar, es el
funcionario superior del orden
politico, que reside en &l. Por lo
tanto, el jefe de Policia de unm
Distrito Municipal es el Alcalde."™

Segln el articulo 863 del Cbdigo Administrativo la
categoria jerfrquica de los Jefes de Policia se
determina por el alcance de su jurisdiccibén en la
Repfiblica. Asf pues, "“el Alcalde serd el Jefe de
Policfa en su Distrito."

El artfculo 865 del C8digo Administrativo es del
tenor literal siguiente:

"Articulo 865. Los Jefes de Policia
que son funcionarios del orden
politico, designados por el
articulo 926 se dividen en Jefes
ordinarios y especiales, o
subalternos. Son los primeros, el
Presidente de la Repfiblica, en todo
el territorio de bsta, el
Gobernader y el Alcalde en sus
respectivas circunscripciones
administrativas, y los segundos,
los Corregidores, Regidores y
Comisarios.

La superioridad en losz Jefes
ordinarios de Policf{a es relativa y
corresponde a la categoria que
estos empleados tienen en el orden
politico administrative,™

De la norma citada se desprende que el Alcalde
pertenece a la primera cataqaria o sea de "los jefes
ordinarios ; especialas™ en su respectiva
circunscrlpcig; administrativa, su jerarqufa es
relativa { corresponde a la categorf{a que tiene en el
orden politico administrativo.



El Artfculo 44 de la Ley 106 de 1973, reafirma la
posicién adoptada por el Cbdigo Administrativo al
gsefialar que los Alcaldes son los Jefes de Policia en
gus respectivos distritos. Ademfis es prudente sefialar
gue el Alcalde tiene autoridad sobre los miembros de la
Fuarza Pblica, cuando se encuentre en el ejercicio de
sus funciones como Jefe de Policia; y es evidente que
pueden solicitar apoyo o impartir brdenes a uno o
varios miembros de la entidad policial, al momento de
efectuar una diligencia propia de su jerarquia, y peor
1a investidura del cargo.

En cuanto a 8i puede un miembro de la Fuerza
PGblica negarse a cumplir una orden o solicitud
formulada por el Alcalde o Vice-Alcalde hay que
distinguir que siempre y cuando sean actividades
propias de la autonomfa municipal, esta obligado el
miembro de 1la Fuerza Plblicsa a acatar la orden
impartida. Hay que recordar que los Alcaldes tienen el
deber de cumplir 1la Constitucibén y las Leyes de la
Repfiblica, los Decretos y &érdenes del Ejecutivo y las
Resoluciones de loa Tribunales de Justicia ordinaria y
edministrativa, as{ lo prevee el Articulo 44 de la Ley
106 de 1973, por consigulente siempre y cuando
concurran estos presupuestos, puede el Alcalde
solicitar apoyo, impartir Srdenes, e indiscutiblemente
ejercer autoridad sobre los miembros de la Fuerza
Plblica. El Artfcule 231 de nuestra Carta Magna es del
tenor literal siguiente:

"artfculo 231. Llas autoridades
municipales tienen el deber de
cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y Leyes de la
Rep@blica, los decretos y brdenes
del Ejecutivo y las resoluciones
de los tribunales de la justicia
ordinaria y administrativa.”

norma gﬂns‘itucional es clara, y sﬁ entiende
que al Alcalde le correspende acatar 1a maxima

constitucional, por ser el Jefe de Policfa del
Distrito.

Estimamos pertinente sefialar que por investidura
y jerarquia el Alcalde merece respeto, y méxime si se
encuentra ejerciendo las funcicnes que contempla la
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stitucién las Leyes : ende si se obstruye
gfguna aeci&nyamprendi a 5orp%§te, en funcibn de ese
cunplimiento, ya sea  por cualquier ciudadano,
1ne§uyendu a los miembros de la Fuerza Plblica, puede
imponer las sanciones correspondientes tal y como lo
prevee el Artfculo 828 del Cédigo Administrativo, y el
Numeral 13 del Artfculo 45 de la Ley 106 de 1973.

La sutoridad que tienen los Alcaldes o Vice
Alcaldes sobre los miembros de la Fuerza pPGblica, ya
quedd expuesta y en que situaciones se da. Tenemos
que recordar que la Fuerza pPliblica esta subordinada al
Ministerio de Cobierno y Justicia, por consiguiente no
debe entenderse que los Alcaldes pueden abrogarse
funciones innatas del citade Ministerio, ya que
interferirfan con las funciones asignadas al
Ministerio de GCobiermo y Justicia. Es obvie y ya se
explicéd que al solicitar el apoyo para cumplir con las
funciones de autoridades municipales previstas en el
artfculo 231 de nuestra Carta Magna, tienen autoridad
sobre los miembros de la Fuerza PGblica.

Esa facultad que tienen las sutoridades de
policfa y la subordinacibn de la Fuerza pGblica a
ellos, debemos entenderlas de manera congruente, ya
que el apoyo en forma regular debe ser solicitado a
los Jefes de la Fuerza PGblica y éstos deben coordinar
el mecanismno pars auxiliar a la autoridad
correspondiente, asignfndoles wnidades para el
servicio o facilitande grupos para scciones miltiples
o colectivas, para preservar el orden o mantener la
tranquilidad y seguridad pfiblica.

Recuérdese que en algunas ocasiones los miembros
de la Fuerza PGblica son destinados a servicios
especiales que no pueden ni deben abandonar, por le

ue serfa injusto que se les sancions si una autoridad
e policfa le exige sabandonar su vigilancia,
proteccibn o ubicacién, para cumplir una orden suya,
con lo cusl se le desplaza a sitio distinto dai
autorizade por su jefe inmediato. Es por ello que la
coordinacidn es imprescindible y que el ejercicio de
ls autoridad por funcionarios de policfa, debe estar
jdentificado por la prudencia, probidad, ecuanimidad,
apego a la Ley.



El Artfculo 835 del C6digo Administrativo ya
citado, es claro y nos define “que se entiende por
policfa, al estar inclufdo este artfculo en el Libro
111, Titulo I, de PoliZ¥d ®n Ggneral. Por ende hay
que tener cuidado y no equiparlo con 1la Jerarquia
que tienme el Ministro de Gobierno y Justicia sobre
la Fuerza PGblica, ni entender que tienen las mismas
facultades <que corresponden al Ministerio de
Gobierno y Justicia.

Esperando de esta manera haber absuelto
debidamente su solicitud, me suscribo de Usted.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

4fichdef.



