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CONSULTA N® 11

s+ 14 de emero de 1994,

seciegelticihinas
Ministra de Planifiecs ién y -
Pol{tica Econbmica ¢7 o

E. 8. B.
Apreciada Sefiora Ministrat

Con suma complaceacis hacemos referencia a su oficio
N® UTCPE-H-Kt 006 de 11 de Emero de 1994, mediante el cwdl
se nos raquiere opinién sobre la validez y exigibilidad
del Convenio de Empréstito NP 803/0C-PH, que ha »ido
suscrito entre la Reptblice de Panand y el Banco
Interamericano de qus:zollnit!lh), para un "Prograsa de
Rehabilitacidn da Servicios de Salud®, fechado el 20 de
diciemdre de 1993, en cuento & las observanciss del
gifatdinionaa y el cumplimiento de las formalidades para
ls celebraciln del mismo.

Ls documentacifn que se acompaiia a 1s solicitud aéti
integrada por las siguientes piezas que hemos examinado:

| 1. Contrato de Préstamo BY 803-OC-FN Resolucién N®
ﬂﬁ*ZﬁZ*ﬂS . ' -

2. KNota CENA-515 de 39 de diciembre de 1993 del
Conse jo Econémico Nacional, dirigids al Sefior ‘Ministro de
la Presidencia LIC. JULIO. BARRIS, informative de opinifn
favorable de este organismo sobre el Contrato de Préstano,
a que ss refiere ls consulta.

3, Copia de 1a Gaceta Oficial N* 22,435 de 17 de
Dicliembre de 1993, costentiva del Decreto de Cabinete N®
71 de 15 de diciembre de 1993, expedido por el Consejo de
Cabinete gue autoriza al Organmo Ejecutive para suscri ir a
tzavés del Ministerio de Salud a pombre ds la Repéblica de
Penamf, Convenio de Rupréstito con el Basco Intermericano
de Dessrrollo, que fimancia un Programe de Rehabdbilitacibn
del Bector Saiud ata;rn_ﬁnl¢§mv§9eta PN-0029, por un mounto
de CUARENTA Y DO5 NILLONES (B/. 1,000.000), }



1o

Igualmente se autoriza en este Decreto & los
funcionarios que deben firmar a nombre da la RepGblica de
pansmé dicho Convenio, designindose para tal nisién al
Hinistro y en defecto de &aste, al Viceministro de Salud;
quienss deben suscridbir los documantos sean necesaries
y se indics ademés ls interveneifn del Contrsleor o BSub-
gu:n‘::x General ds la RepSblica en el Refrendo del

Examinado el texto del contrato, en efectoe se
requiere en 1a Segunda Pazte, CAPITULO IV, Artfeulo 4.01.,
Aparte (a), el informs juridico que sefiale el cumplimiente
de las disposiciones comst tucionales, legales ¥y
reglamentarias, en_ cuanto & las formalidades exigidles
pars dar validex al convenio y ccuprometer legalmente 21
Prestatario v & su Gersnte si lo hubiese.

De conformidad coa el Artfcule 195 numeral 3 de 1la
Constitueién Nacional es fscultad del Consejo de Gabinete
"Acordsr 1a celebracién de los comtratow, la.’ Begociacibn
de Empréstites®, por lo cual es a §ate organiswo al §m
coupate dispomer lo pertinents en nateris de as
negocisciones que la Kecile Pananefia lleve & czbo pars
obtener Empfestitos con entidades financieras, 1ocales o©
internacionales o gobiernes de otres paises o con sactores
o grupos de la Banca Privads.

Por otro lado 1la Ley 32 de 6 de noviembre de 1984
impone eatre las funciones de 1a Contralorfia General de la
Repfblica, la de refrandar los contratos que celebren las
entidades pblicas y que constituyan parte de la deuds
péblica y bace exigible el cumplimiento de ésta obligacifn
o requisito pars su valides, Asf se desprends de los
artfenlos 45, 47 y 55 aparte (c) de la refarids Ley. En
otros términos tal como se indica en el Decreto de
Gabinete que autorisza la negociacién en este contrato se
hace necesario el refrende del Contralor Ceneral de la
rapGblics como requisito de formalided legal para su
validex. Se observe que & traviés del Sub-Contralor
Genersl de 1a rep@blice, Sr. LUIS BERJAMIN ROBAS V., se
cunplié con la formalidad exigide por la Ley, y que adends
en este mismo orden de exigencias, suscribié el Br.
Hinistre de¢ Sslud Dr. GUILLERNO ROLLA PIMENTIEL.

Bs importante imdicar que mediante el Decreto H? 75
de 30 de wayo de 1990 emitide porx sl Orgaso Ejecutivo f"
medio del Ministerio de Planificacifm Z Politica Beoudmica
se cred el Consejo Econdmico MNac opal y eutre sus



facultades de conformidad con el Artfculo 2 del mencionado
Decreto, se le sefisala la de switix opinidn o concepto en
1a contratacifa de Empréstitos Pdblicoe, em el Aparte (a)
@2 el Apsrte (d) se impone ls obligacién de opinar sobre

celebracifn de contratos, opersciomes o tramsscciones
cuya cusnt{s exeeda a DOSCIENTOE CINCUENTA HIL BALBOAS
(B/.250,000,00). (Ver Gaceta Oficial H® 21.766 de 16 de
abril de 1991),

 Esta exigencias ha eido cumplida e informada al seliox
Ministro de la Presidencia mediante el Oficio CENA/515 de
29 de diclembre de 1993, en la que se refisve a la eminibn
favorable de la epinién al Contrato de Préstamo sodre el
Proyecto PH~0029, que es a2l que se fefiere al contrato que
Bos ocupa.

En cuants & la validez del convenio tenemos que su
formalided ha sido cumplida conforme a lo establecido en
la Gonstitucidn, syoes y  Deeretos  nacionales,
interviniendo en su  autorizacién, negociscién ¥y
suscripeién los organismos y funcisuarios a los que la ley
faculta pars elle. Es cuanto al Refreado ya heamos
apuntsde la intervencién de la Contrslor{s General de 1la
Rep@dlica por conducte del Befior Bub-Coutralor Genaral.
Siendo ello as{, taunto por las entidades que han tenido
participacifn en al miswo a nombre de la Repidlica de
PansmA, come por los fumcionarios & quisnes se les ha
sutorizado intervenir, tememos que se cumplen & cabalidsd
i1as exigencias zmnrfuﬂ para que de este copvenie sur jan
las obligscionas gque hagen factible su cumplimiento por sl
Preststario. Ean otros términcs, no existe imped to
al de orden legal para exigir el cumplimiento de las
obligacionas adquiridas por el Prestatario y come
consecuencia de elle lo pactado es ley entre las partes.

Para 1o opiniSn antes expresada hemos examinado la
siguienta legislaciéni _ .

ag Constitucién Hscional de 1a Beplblica de Papané.

b) Lay 32 de 1984
¢} Decreto Ejscutivo H® 75 de 30 de mayo de 1990
(m:m% )

4) Cédige Fiseal. o |
e) n&gg;ta de Cabisete H® 71 de 15 de diciembre de



En estos términos dejamos absuelta su solicitud ¥y
sgravathanns para expresarle los wvotos de nuestra
distinguida censideracibn y aprecie persomal.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

20/au/DBS



