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, 15 de enero de 1986, - -

Sefior

Iuis B« Blanco
Gerente Genersl del : - R
Instituto Enﬁi@na% de Telecomunicsciones
Ba Se D ‘ ) .

sefior -Gerente Genersl:

- En ntencifn » su ntents Hota No.2J-126-1-306, fechedn
10 de diciembre peesdo, recibide en ects Procuredurie el 18
del mismo mee, en,15=§§eﬂnas golicite opinidn prra uniformer
criterios vespecto » la motureifn del INTEL en el =acto de s
perturs de sobreg de le Licitecidn Péblice No.02-85, llevado
» onbo el 26 de noviembre ®ltimo, » continuecibn nos pronun

cinmos sobre el perticulsr.

~ Hemoz lefdo el criterio expuesto por loe eefiores Acesg
res Jurfdicos de l» Institucién » su cergo, com rveleciln o
rechazo de la fivme Allied Products Inteinstionsl, Inc, el
cusl compartimoe perciaimente. , :

’ QbaerVQmaﬁ gue = zm“ﬁaxarida'aééieﬁaé'ae'1@ rechazé de
plenc eh el scto de celebyecidn de 1» licitecifn en comento,
por tree razones fundemenisnles, » esber: :

1o XQ.aansignﬁ'Aéeeﬁgdnmaaté eﬁ"au propuests el'giaﬁa de en
- tregs de lms Centreles Telefénicas. '
24= foompafi§ » su propuests de Certificedos de Referencia «

gin sutenticar, | |
3.~ Hizo oferte de un elemento sdicional, el cusl no fue sg

& .

licitado por el I

_ Buedtro criterio sobre estss objeciones es ol siguiente:

~__En aﬁeeﬁo el a@%ieala 14 del Decreto Ejecutivo 33 de
1985 establece: S ! |



ENa

~ de Entregs en forme: ex

| ‘g,;.

~urptfoulo gﬁg El postor consignerd en el
formulsrio ae yrggueaﬁa el plago de entre-
§a de la mercsncfs, artfculo, renglén o e-
emento que serd objeto de su propuesta,
térnino que deberf ajusterse al expresndo
en el Pliego de Cargos. El1 Plazo no exce=-
dexd de ciento veinte (120) dfas celendsrio,
salvo los @asna.Que_gﬁm gu naturaleca detexr

- minen otro plezo debidemente estnblecido en
el Pliege de Cnargos: ' '
_ Cumndo se trnte de obrae, necesariomente
deber® consignerce el pleazo de entrege en

el Pliego de Cargoe,"

. Sobré esta primers objecifn considersmes oportuno des-
tacrr gue originslimente el modele de Usrts de Propuesta con
gigneds une vednccién que hecfs impermtivo sefinlar el Plazd
| en expreca 0 determinnda, y que dich~ redag
cifn fue eliminsde mediente 1l Addends No.1, en forma tal
gue srrojeba dudes sobre ls meners en que hobis de scefinlor-
se dicho plazo. 8Sin embargo, el Pliego de Cergos en el Cp
pitule III que trate de lns "Condiciones Eepecielec", este-
bleces "El proponente deberd contestar en forms ordennds Yy
congies todos y cede uno de loes puntos establecidos en los
Capftuloe II, III y IV del Pliego de Cargoe. No serin eved
lusdas sguells rtas que omiten lo snterior o simplemen
te hnin yelerencis = los puntoe de dichos Capitules.." (I
Subprayas £0n MInG)e o ;-

. n

LI v&a.:las'apartﬂdps,41.y 42 de las asgaeiﬁzﬁae&an&e
generales eestmblecen que el "luger de entregs de cads siste
ma eerd en el pitio de la obra indiceds en el cuedro nbejo

sefinledo de lunes » viernes entre los 8:00 a.m. ¥ 4300 pem.® -

¥ la feche mfzime de entrege, "que incluye ls ingenierfs
detallnds, fabricecidn, treonsporte, instelscifn ¥ la entregs
de los equipos =ptos pere servicioes deberdn cumplir con los
g}ms@&_ﬁe entrege anuncindo prra cada sistems seglin se sefia
~» = continuscion®, : R - Lo

A aaat&n&éaiﬁﬂ ge define 1o gue se considers “"Entrege
Apta pers Servicio" y se imcluye el témminc miximo de entre .
%a ;ﬂaws de l» firme del contyato por» cads una de 1l cen

TRlec, _ _ : _ : : : o

. &1 se toms en cuente que, de acuerdo com el articulo 10
del eitsdo Decrete Ejecutivo, l» propuesta sers presentads
en un sobre cerrsdo, hay que convenir gue los términcs pere
1~ feechs y loz lugaree para efectusr lo entregs de las cen-
treles, eaaaﬁ&t§§§a prrte de 1s propueste., He oboervedo que
el proponente *llied Products Interuntionsl, ING. =1 referiyr
£e » esta, declarf en le primers pdgine de su propueste lo
eiguiente: "de ocuerdo s lo exigido en pliego de eargos (ver

\\
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oferta). ‘Precio C.I.F. 2in impuesto de mmmn sin el
5% de ITBM inclufdo"; y em el formulario respective g@mwaéz

El sigulente disgrome muestrn un esbozo de
desarrollo de los tysbajos de instelacifn
¥ pruebes de les cenirales ofrecides, de »
cuerdo con leas fechas de entrege 9@%iﬁaa en
el pliego de condicienes. :
lio obetonte, estemnos o complete disposicién

~ del INTEL pern anslizar otrse solucionee

~ que el INTEL coneidere mds scorde con loe
‘propies necesidedes®, . ‘

* continuscién imeluye dos (2) grificse o diagremes en
los cusleslconsignd loe plozos deo entregs de los cemtrales,
sunque en forms grifice. . ‘

Por otrs parte, loe lugsres de entregr no fon ser va
rindos por el proponente, porque -como se¢ iniieS snterioymen
te- estoban prevismente determinndos en el pliego de condi-
ciones, 8in embargo, los lugesres eetfn igunlmente determin
dos en 1o€ disgremse o grifices » loe gue he hecho referen-
cin» con sntelscidn. -

Por otro lndo, 1a firme cuye gfaguaata fue rechaszadn nos
b~ hecho llegar comunicercifn fechad~ 6 de enero corriente '
sobre el punto en refervencin, cuys copie remitif ol sefior
Hinietro de Heciends y Tesors, nsevers que el plozo de entr
g~ 56 encusttr debidemente determinedo = pAg. 174 del volu
men 2-2 en 1o que denomina "Disgrems de Gent®. -

2.~ Bl proponente scompfié certificscifn sin eutenticer

En cusnto a este reparo, nos porece que el mismo tenfs
fundamento, dado que efectivamente de las dos (2) certifice
ciones que scompeifiaxon l» propuests, uns lo fue ein sutentl
cacién, emitide por SIP Societe Itelisms per 1'Esercizio =
delle Pelecomunicezioni pem. ¥ ln otrs, lo emitide por 1»
Empress Guetemsltece de Telecomunicscioneg tiene una suten-
ticacifn obtenidn en Milfdn, Italis, ciuded de un pofe dife-
rente a aquel en que fue emitide diche certificmeifn.

" E1 pliego de carges em la Seccifin "Condicionee Especia
lea~gzpa¥$aaaigﬂ,Aea‘§i spartado 2.3 eetipula: = - .

“Se debersn presentsr junto com su oferts

~ certificados de empress y/o administracio-
nee telefénicas de conformided con les leyes
prhsmefias & lae cuales el proponente hays

\1
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suplido equipoe del miesmo tipo y gredo de
25%&!;6;1a;taanalﬁg£¢@ g_lasygeyeﬁ propues

Bl Cédigo Judicisl dicponme sobre el perticular gue los

sdocumentos extendidos en pnfe extranjero serdn ectimedos €0 ... ..

mo pruebs, segfn loes cosos, y ei ee presentnren nutenticedos,
20mO r@sgaata de loe poderes se previene en el srtfculo 431
de eate 08dige® (ertfculo 912), I

» su ves, el artfeulo 431 esteblece que loe poderes otox
gndos en el extrenjerc “deberin extenderse com lns formelidy
des exigldes en el lugnr en gque se otorguen; pero deben, nde
mAs, venir sutenticeadoe gawkel'emglﬁg&ﬁ DiplomAtico o Consy
1sy 8¢ Penomd residente en dicho lugsr®. In el presente ca
g0, 1n mutenticacifn de los funcionsrios:italisncs y le del
08nsul Ponemefio constituyen sctos de funcionsarios que nctden
en luger diferents » nguel en donde fue emitide ls citedn cex
tificncifn, por 1o cusl no cumple,con lo ectablecide em la
elindn estipulaciln del pliegy de osrgoe y tompoco con 1o eg
tablecido en el C6digo Judleisl. ~ . |

I» empress tllied Products Intern~tionol, Inc., en 1n
comunicnoiln gue he menclonado sntexriormente, manifiests que
sonitel, 8,%., quien reprecenta » Teleindustris Ericeon, o.
+,y ofreci§ eguipos de ovigen mejicnng y presentd referentlins
~utenticedas en Sueeis, "porque el pris de origen ofrecido
todevia no goze de este tipo de referencia¥. -Pese a ello,
dice gue la propuests de Sonitel fue sceptada. :

ue deberfs verificsree por el INTEL

' Fate es un aspeeto g bex{: _
~ntes de decidir sobre lo sdjudicacifn definitive.

Sobre este tema, el srtfoulo 18 del Copftulo III, que.
bajo el t{tulo "Informmcifn requerids sobre repuestos’, estl

pals : : _
W ¥‘,-‘l‘@”fwtﬁggéﬂ inetalseifn el proponen
Tyt

*
4 presentsr uns licte de precios u
- piterios ¥y toteles FOB y CIF {ver Formato .
N0.12 Cnp. 1I1) de loes repuestos recomende-
dos psvs 1o oper-cifn normsl de loe equipos
instalndos por un perfodo de dos (2)aniios.
No se evalusrdn oferiae que no cumplen con

este requisite®. -

 £@ aguerdo gﬁié documentncifn gﬁe-sa>a$;ha,hecéw llegar,
el proponente en los formatos 4, 5 ¥ 6 inecluyd los precios



, .50“"

‘correepondientes »l renglén de repuestos pors cada uno de:
10c repglones licitedos, pero adicionS efectivemente el Foxr
m=to 6/% en el que &wiuyge Resumen de Precioe CIF para el '5’3._
mecen de repuecstos, herrsmientas § eguipo de medicién parn
un totel de B{237,259 (Precio CIF) y de $179,307 (Preeclo CIF
con descuento). En le explicmciln que da al yenglén de los
repuestos, el propovente incluye » seguides el siguiente tex
tos _ SRR o

“En conformided con lo solicitado por INTEL -
en el numeral 18, del Cnpitulo 3, hemos eg
tizedo en nuestra oferts l» cantided de tor
jetas y elementos de consumo mecesaria (siG) .
m dos ofios de funciommmiento de cnde cem

Se considera en npuectrn oferts la existencina
de un olmecén central en »lgin punto de Pa
nemd donde ee gusrdard ls mayoris de los
repuestos; sdemdn, en e¢ada central indivi-

L, evgerimos mentener uba cantidad mini
mn de tarjetas de 1ines y de enlace y de e
lementos de consumo, 10 cusl permitiyd redu
eir odn ufs el tieupo de intervencifn pern
1= suebitucibu de la tarjets averi-da.
Ins centidodes y los preclos de los repues
08 go nusctran en el proyeeto 105 y en las
tabld»e de resumen de precios™. .

De 1o anterior se deduce gue el mggneaee suminiatrs
el precio de los repuestos pare cads ma§ #n, pero ademis
incluy§ el precio p=r~ un »lm~eén ceniral de repuestos gue
no hebf> sido solicitado. 51 se compars ecta oferis, pora

- loz venglomesz 2 y 3, con los precios de sdjudiescifn, hncen
1= oferts del proponente ennlizedo mfs beneficioer pors los
intereses del Estedo, considerindo el almacén como un elemen
to adicional » lospedido por el INTEL. o

Bn efecto, el renglén 2 fue rdjudicedo » Sonitel, 5.7,
por monto de B/2,899,761.0Q mientras que el proponente ofre
ci8 nocerlo por B{2,355,978.00, que sumado a BL179,307, ba
ce un total de BL2,355,285.00, Lo propio puede decivse del
renzldn 3, que fue adjudicodéo » Comunicociones Eleetrfnicne
Internacionales por B£509,167.00, para ©l cusl el proponente
ofrecid B/383%,592.00, De n1lf que coneiderad= globalmente
l» propueste bajo anflisis, incluyendo el alamcén de repues
tos, su gmem pars los dos renglones ec inferior »l esnsi
nedo en 1»s propuestns menclionsdss, porgue el als acfn vendria
» ser us elemento adicignal y no aliernntivo al solicitado
por el INTEL, que podri» obteser el INTEL = un menor cocto
que el de las propusstec bemeficisdss con 1la adjudicacién
provisional en loz renglomez 2 ¥ 3. , :

b

SRR
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-ge,gaaf que no me perece zeaimange £uad§ﬁm'1gltezgemn
objecifn. f . C

Y sefinlo lo anterior, porque si bien el inciso tercero .
del artfculo 10 del Decrets CEjechbives 33 de 1985 dispone
que 1o propuests debe ecter aius%ﬁﬁ@ sl pliego de ¢argoe, en
este coEo el proponente ofrec § llevar s csbo 1z obra suml-
nistrendo todos los precioe pedidos, sunque ofyeclendo sumi
nistrer,; sdemfe, un slmecén centrel de depleito, que wmo
1ndz@aé=@nterﬂaamwnte_zm'zaaiaar&a»%al_iﬁgﬁﬁ por un precio
inferiow al de lse propuestme beneficisdaz con ln ad judica~
cifn de los renglomes 2 ¥y 3« = -

In empress Allied Products Internotional, Inc., msevera
que Sonitel; S.%.s “cugg»yw@yuesta.fne aceptads como vAlids
en el mcto de licitmcifn, present§ propuesie ¥y precio pere
1n crescifn de un *ilmscen Cenuyr: 1t. Ests propuesita apnrece
en formato 4. Reeumen de Precie rengidn 1, tftulo *tlmecén
Centyal' por vslor de B{74,871.40. Este recomendncifn n -
nuestro juicio vAlide ¥ Invorebie al INTEIL fue coneldersde
injuctemente como cemusal de re

=" a1 IND
chinz0 en el caso nuesiro”.

| Zetimo de interés adjuntsd nl Sefior Director fotocopis
de 1n citeas comunigneifn, psr= los efectos de verificacifn
y anflisis de lo allf expresado S ;

rdemdc; considero mi deber sefieler, sin embrrgo, gque el
prtréu de valommuifn debe ser objetive y comin paxa todos los
proponentess o LT

Resumiendo, me parece gque 1n fnics objecifn renlmente
fundads es 1l» No.2, puesto gque iss certificvciones pedldns
y provenientes del extranjero no fueroen presentedas con las

autenticnciones de rigor. . S

Del sefior perente Gemeral, atgaﬁamgntﬁi

- PROCURMDOR DE IA ADMINISTRACION

/nder. - | . S
"dj.: Devuelvo ggempzar de la especificacifn con sus Adden~

dne. Ademis, acompafio fotocopis de 1a nota envisds
por la empresa 5115@6:@mnéagtas,1ﬁ¥$§ﬁa$¥@a@&; Inc.

g



