NOTA Ne7

, 22 de enero de 1987.

Sefior

Clamades Bavo

Alcalde Municipal de Chepo
E. S. D.
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Seficr Alcalde:
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A seguidas me peiwmiio das contescacida a lag interrogan-

A,
tes gue se s5irvid plentearme en su arenta nota s/n, :oiuada
@l doce (12) de enerc del afio que empieza, en el mismo orden
en gue fueron planteadas éstas. -

"l.-Qué se , entiende rcr  servidumbre
de paso, gu€é limitaciones prerroaativas
o derechos conlleva la misma?z"

Por servidumbre de paso se entiende el derecho que tiene
una finca enclavada entre otras ajenas y sin salida a camino
piblico para exigir paso por las heredades vecinas (art. 546
del Cbdigo Civil y 557 del Cédigo Administrativo). De alli
que la servidumbre de paso constituya también una limitacién
al dominio de las fincas Aajenas, ya que les impone el Jdeber
de folerar la misma. De tal suerte gue el Legislador, con
dnimo de balancear las cargas, ha dispuesto lo siguiente:

a) El propietaric de la finca gue tiene que permitir

+ pasc tiene derecho a recibir una indemnizacidn previa por

elio, consistente en el valor del toerreno gue se ocups /o

: 1 importe de los periunicios que se le causen, dependiendo

de si la servidumbre se establece como una via permanente o
no. (V. art. 546 y 1557 dei COdigo Administrativo citados).

b} L2 servidumbre de paso debe causar el menor perjuicio
posible @l predic sirviente que la sufre o tolera. Esta debe
limitarse a las necesidades reales e imprescindibles del predio
¢ finca dominante que la goza (v. arts. 527, 547, 548 v 550
del Cédigo Civil y 1557 y 1561 del Cbédigo Administrativo).

Para el caso de los predios rasticos es preciso tomar
en cuenta lo qgue establecen los articulos 1561 vy 1564 del
Cédigo Administrativo, que a seguidas copio:

"Articulo 1561: El1 transito comprende,
para 1los efectos legales, el pasaje



de personas a pie o0 a caballo, y de
carros y ganados.”
"Articulo 1564: Las fincas o cercados,
de cualquiera «<lase, que obstruyeren
o interceptaren, por su situacidn topo-
gréafica, el paso a 1os poLJuss Yy Campos
de caracter comunes, donde acostumbran
ir los vecinnos a rozar o a establecer
labranzas precarias, tienen servidumbre
de transitec a favor de éstos, sin otra
indemnizacién gue la de los dafios ¥y
perjuicios gus causaren 8l duchc o pusee-
dor de la fiunce o cercacs, ¥y bajoe 1
pena de una gulta de uao 2 d:
por cada falte gue cunelieren.”
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“Z.~ En qué circunstancias el titular de
un terrenoc estd obligado & otorgar servi-
dumbre d= paso?”

Conforme a las normas citadas, el titular de un terreno

estd obligado a otorgar o tolerar una servidumbre de paso
nor su terreno cuando se da la circunstancia aludida en la
sospuesta anterior, esto es, la existencia de una finca vecina

no tiene acceso directo o salida a una via publica.

*"3.~ Culndo se entiendc que estén perfec-
cionados los derochos de la servidumbre
de paso concretamente, y que periodo o
tiempo de uso de dicha servidumbre es
necesario para dar por perieccionado
y cbligarle la nisma.”

- - o - o -

Para responder adocuadamente a esta pregunta se hace
cesaric distinguir, en orimer lugar, las servidumbres pabli-

<
e e }-1:‘ o err:n 3 o o
Cas af RS p N ERCRT,

i Las servidumbres publicas son aguellas gue se establecen
favor de una comunidad entera ya sea por mandato de la
vy, a través del procedimiento de expropiacidn, o por dispo-
sicidn expresa de sus duefios, consignada en escritura publica.
cambio, las servidumbres privadas, sdlo favorecen a aqguellos
ropietarios o neosecdores de fincas que se encuentren en la
ircunstancia antes mencionada (finca enclavada . entre otras
in salida a una via publica). Estas UGltimas se establecen
en virtud de titulo o por prescripcidén (art. 519 dibidem).
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Luego, atendiendo al mode como se crezan, las scervidumbres
piblicas se perfeccionan: a partir de la promulgacidén de la
Ley gue 1las crea, a partir de la ejecutoria de la Sentencia
gue la decreta (cuandce se trata de una expropiacidn), o a
partir de ja fecha de la inscripcidén de ls escritura plblica
en 2l Registro de la Propiedad, cuando la establece el dueiic
del predic sirviente. r%or su parte, las servidumbres privadeas
se perfeccionan a partir del momento de la inscripcién del
titulo en ¢l kegistro PGblico, o por el transcurso de veinte

afios en gue opaera la prescripeidn !v. arts. 519 y 1764 ibidem]j.

V. 13 2 =
Sin embargc, en esta materia debe tomarssa en nonsidera-
<idn 1o establecido por el articulo 967 del (édige raministrea-
tive, gue establece:

‘ié Farticulo 967: Bl que haga uso de una
- servidumbre aparente, por un aiie lo
m2nos, tiene derecho & prohibir  las
cbras ggue le embaracen o© impidan el
uso de elle. La Policia hard efectivoe
ese derecho, valiéndose de 1os apremios
legales, mientras qgue el Poder Judicial
resuelva lo conveniente.”
had [ - [ -
"4.,- Estéd el o los uveuarios de una servi-
dumbre de pasoc cbligedos a pagarle al
titular del terreno el derecho por el
uso de la misma??”

Tai como se ha dejado expresado con anterioridad, el
r

titulia del terreno gravado con servidumbre de paso tienc
derecho a recibir una indemnizacidn por el uso de eila (art.
546 I6digo Civil vy 1557, 1558, 1562 y 1564 del Codige Adminis~
LLative). La Gnica excepcidn se da en el supuesic a gue e
refiere el articulo 549 del mismc cuerpo legal, esto es, cuando
ne adguisre una finca enclavada antre olras perispnesientes
tami el vendedoy, permitente o partidor de guien se adgui-
rad

"5.- Estd en libertad o1 wusuaric sin
el consentimiento previo del titular
del bien sobre el cual se establece
una servidumbre de pasc a incorporar
el o las mejcras necesarias a objeto
de un adeouvadc veo de la misma. ¥ los
costoz de las mejoras de la misma corren
por cuenta del usuarico o del titular
del terreno?"
- O
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De acuerdc con lo dispuesto en los articulos 525 vy 52¢
in fine del Cddigo Civil, el "duefio del predio dominante {1léa-
zec el usuario) podra hacer a su costa en el predio sirviente,

las obras necesarias para el uso y conservacién de la servidun

bre , pero sin alterarla ni hacerla mas gravosa® En tanto
que el dueflo o titular del terreno debera contr1bu1r con los
gastos de mantenimiento ¢ conssrvacidn Jdo la servidumbre de

paso si utilizare en algin modo de ella.

"6.- Estd contemplado dentro de la Legis-
lacidén Nacional 1la servidumbre de paso
cuande es para uso exclusivo de una

familia. En el eventc de ajueilc sea
asi, gqué restriccién o ?1m‘tag1ua 23
sefiala la Legisliacidn scobre ol particulars

A mi juicio, la respuesta a esta interrcgante se desprende
a2 lo expuesto en lineas anteriores, por lo gue nos considera-
mos relevados de hacer mayores consideraciones al respecto.

"7.- Hasta dénde el titular del terreno
tiene facultad para exigirle al usuario
de la servidumbre de pasc que varie
el predio o predios por donde 8sta viene
desarrollandose?” :

La respuesta a esta interrogante nos la d& el articulo
527 del Coébdigo Civil, del siguiente tenor literal:

"El duefio del predin sirviente no podrad
menoscabar de modc alguno el uso de
la servidumbre constituida.

8in embargo, si por razdédn del lugar
asignado primitivamente o de la forma
establecida para el uso de la servidum-
bre, 1llegara ésta a ser muy incédmoda
al duefio del oredic sirvienie o le perd*
s2 de hacer en él obras o mejoras impor-
tantes, podrd variarse a su costa, siempre
gue ofrezca otro lugar o forma igualmente
cébmoda y de suerte gue no resulte perjui-
cio alguno al dueno del predio dominante
0 a los que tengan derecho al uso de
la servidumbre."”

De dicho articulc se uesprende gque el titular. del terreno
puede exigirle al wusuario el cambio del sitio donde tiene
lugar la servidumbre de paso, o de la forma en qgue ésta opera,
con base en unc de los siguientes supuestos:
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a) Que la servidumbre resulte muy incémoda para é1; ¥y

b) Que ésta le priva de. hacer obras, reparcs o mejorasg
importantes.

Ne obstante, el dueno del nredio sirviente {titular del
terreno) "no pndri menoscabar de mode alguno el uso de la
servidumbre constituida" ir, deberd ofrecer otro lugar
para que sirva de paso al dueno del predio dominante.
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"8.- (Cué fuerza legel tiene la renuncia
& un privilegio de savvidumbre de naso
POr parte del bonefici ~*u: da la misma
en circunstancias 4 r ignoran
cia ha firmsds deeu mentﬁ° runuﬂcianda
& mejorar dicha servidumbre Y en otra
parte solicita la compra de la misma?®
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A este respecto cabe distinguir la renuncia de la servidum
bre, de la renuncia a efectuarle mejoras a la misma. La prlmv
ra tiene por efecto extinguir 2i deraschc, de conformidad con
lo dispuestoc en el articulo 528, numeral 5to., del Cédlqo
Civil. En tanto que la segunda no extingue el derecho a pesai
de ser valida, vya que ello es una potestad ¥ no una obligacidu
del usuario (ﬂrt 525 y 1106 ibidem).

La renuncia al derecho de LQLVlduﬂb;e extingue el mismo
de acuerdo con el numeral & Gel articulo 528 del Cédigo Civii,
perov la decisidn gque al rcupewtu se produzca debe darse toman-
do en cuenta lo establecido en el articulo 1741 del Cédigo
Administrativo, que tranQCleo para su mayor informacidn.

*Articulo 1741: Las resoluciones gue
dicte la Policia son transitorias vy
tienen por obtijetlon, solamente, recponer
las cosas al estado gue tenian antes
3 WING Jue naya dade motivo al juicio
i resolucione cuando

todas las partes,
¢ Ge  definitivas v

zemd¢un o¢
permanentes.

La resolucién definitiva ¥ permanente
en materia de servidumbres rurales &
urbanas y de juicios posesorios, corres-—
ponde al Poder Judicial, cuanda las
partes no se conformen con la de 1la’
Policia; pero la de ésta se cumplird
en tantoc que el Poder Judicial no la
revoqgue."



"9.~ Dentro del d 2recho  publico vy en
un tramite de justicia  cor rreccional,
administrativa v @Ollblva se puede dar
el principio de autoridad de cosa juzgada?"

Con fundamento on lo 2stablecido en los articulos 1741
¥ 1742 del Cédigo Admin ralive, Jpano gue solamente oade
rreccional, pero

hablar de cosa juzgada 2n zsuntes de policia co
10 en procesos de policia civil L@}TLlVOQ a servidumbres rura-
les vy urbanas, en razén de Lo éts en  dichas normas
legales.

Cosa duzgada imploioa GHE IUTLEG La rzidn no existen
medios de impugnacidn duQ pelndians aedificarla,  lo que no

se da en este Gltimo CLDO Ue piviesos.

Estimo conveniente aue procure adquirir las leyes y Cédigos
de mayor uso en su des pache, puesto gue ellc es indispensablie
Para una adecuada administracidén de justicia, lo que qguizds
bueda lograr con la colaboracidn del Ministerio de Gobierno
y Jdusticia.

En la esperanza de haber absuelto debidamente su 1ntereban
» consulta, me suscribo de ustad,
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Atertamente,

Olmedc 3anjur G.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

fmder,





