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Panama, 12 de enero de 2000.

Su excelencia

vicTOR N. JULIAQ GELONCH
Ministro de Economia y Finanzas
E. S. D.

Sefior Ministro:

Me refiero a Nota DS-AL-N0.210-99 fechada 3 de diciembre de 1999,
recibida en este Despacho el dia 7 de diciembre del mismo afio. En la
aludida Nota me solicita ampliacién en la respuesta vertida en Nota
No.132 de 1 de julio de 1999, concretamente con el aspecto que tiene que
ver con las funciones de administracién y de ejecucién del Presupuesto de
la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA) frente a lo que dispone
la Ley No.6 de 3 de febrero de 1997, a través de la cual se dicta el Marco
Regulatorio e Institucional para la prestacién del servicio publico de
electricidad.

En especifico les interesa que se les aclare, a la luz del articulo 265
de la Constitucion Politica, lo siguiente:

“oEs deber de la Empresa de Transmision
Eléctrica S.A., (ETESA} presentar para su
incorporacion al Presupuesto General del
Estado, su presupuesto anual de ingresos y
egresos?

Como hemos manifestado en Nota identificada como C-132 de 1° de
julioc de 1999, en respuesta a Consulta formulada por el Presidente de la
Junta Directiva de Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. {ETESA), dicha
clupresa fue creada por el Estado con fundamento en el articulo 153,
Numerales 12y 13, textos que literalmente dicen:



( L]

“ARTICULO 153. Funciones Legislativas. La
funcién legislativa es ejercida por medio de la
Asamblea Legislativa y consiste en expedir las
Leyes necesarias para el cumplimiento de los
fines y el ejercicio de las funciones del Estado
declarados en esta Constitucién y en especial
para lo siguiente:

1. ..

12. Determinar, a propuesta del Organo
Ejecutivo, la estructura de la administracion
nacional mediante la creacién de Ministerios,
Entidades Auténomas, Semiauténomas,
Empresas Estatales, y demas establecimientos
piblicos, y distribuir entre ellos las funciones y
negocios de la Administraciéon, con el fin de
asegurar la__eficacia de Jlas funciones
administrativas.

13. Organizar los  servicios piiblicos
establecidos en la Constitucién; expedir o
autorizar la expedicién del pacto Social y los
Estatutos de las sociedades de economia mixta
y las Leyes Organicas de Jlas empresas
industriales o comerciales del Estado, asi como
dictar las mnormas correspondientes a las
carreras previstas en el Titulo XI.

17. ...». (Lo subrayado es de este Despacho).

La Ley No.6 de 3 de febrero de 1997, publicada en Gaceta Oficial
N0.23,220 de 5 de febrero de 1997, que regula la prestacién del servicio
piblico de electricidad, desarrolla el mandamiento constitucional antes
enunciado, al crear un nuevo sistema de servicio eléctrico cuyo objeto no
solo esta dirigido a lograr la eficiencia de tal servicio sino también a
promover la competencia y la participacién del sector privado en estos
servicios de utilidad publica; al disponer en el articulo 25, que: “El Estado
podra crear empresas para prestar el servicio publico de
electricidad. ...”.

Sin embargo, aun cuando, la Ley No.6 in comento, sefiale que el cien
por ciento (100%) de las acciones de esta Empresa seran propiedad del
Estado, lo cierto es que la propia ley crea para la misma un status juridico



muy particular, al definir que dicha empresa se constituira como sociedad
andénima regida por las disposiciones que regulan las mismas y también
por el Codigo de Comercio, enfatizando que mientras el Estado mantenga
el cincuenta y uno por ciento (51%} o mas de las acciones de estas
empresas, seran aplicables las disposiciones especiales de la Ley que la
crea y las disposiciones de Derecho Privado que tengan aplicabilidad en el
sistema; sujetandolo, no obstante, al Ente Regulador de Servicios Publicos
como organismo fiscalizador del mismo. Y, es que doctrinariamente, este
tipo de empresa del Estado, comstituyen otra modalidad de empresa
piiblica. Son entidades estatales descentralizadas que realizan
actividades de indole comercial o industrial, organizadas bajo un
régimen  juridico mixto, semi-administrativo, y regidas
alternativamente por el derecho piiblico o por el derecho privado,
segin la mnaturaleza de los actos. (DROMI, Roberto. DERECHO
ADMINISTRATIVO. Buenos Aires. 1997. Pp.516).

Por otra parte, como bien sefialaramos en la referida Nota C-132, el
Ente Regulador de los Servicios Piblicos tiene la competencia para regular,
controlar y fiscalizar la prestacion de los servicios publicos, integrando en
ellos el servicio de electricidad que ahora precisamente nos ocupa. Todo
ello, con syjecion a las disposiciones contenidas en la Ley 26/96 y a las
respectivas normas sectoriales en materia de servicios puablicos.
Asimismo, dispone la ley en referencia que el Ente Regulador actuara con
independencia en el ejercicio de sus funciones, pero sujeto a la
fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptiblica, en conformidad con
lo establecido en la Constitucion y en la Ley 32/84. (Cfr. Articulos: 276 de
la Constitucién Politica; 1 y 3 de la Ley 26/96; y, 2 de la Ley 32/84).

Consecuentemente, si el Ente Regulador es el organismo encargado
de regular y controlar la prestacién de servicios publicos, y tal como lo
dispone el articulo 6 de la norma bajo analisis, el Presupuesto de dicha
entidad estarda incorporado al Presupuesto General del Estado,
cumpliendo con los procedimientos previos que a tal fin se han
establecido, es decir, elaborado por la Junta Directiva a mas tardar el
quince (15) de julio de cada afio, remitido al Organo Ejecutivo para su
consideracion y aprobacion, para su posteriormente inclusién en el
Proyecto de Presupuesto General del Estado. Huelga decir que,
igualmente, La Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. (ETESA) al planear
SuU presupuesto general de ingresos y egresos institucional para el periodo
fiscal correspondiente, este planeamiento debe ser elaborado por la Junta
Directiva atendiendo el hecho de que este Organo Superior por decirlo asi,
€s el responsable ante el Organo Ejecutivo del buen manejo, direccion y
administracién de la referida empresa. Conceptuamos, pues, que el
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procedimiento a seguirse debe ser muy similar al que desarrolla el Ente
Regulador en este aspecto presupuestario. Sin desatender, el sistema de
contabilidad, auditoria y fiscalizacion interna que en virtud de la Ley esta
obligada a llevar. A nuestro juicio, esto en nada contraviene lo relativo a
las normas de derecho privado que en su momento tengan aplicabilidad
en las distintas situaciones que deban atenderse y regularse dentro de la

empresa.

Respecto, a la afirmacion que hicimos en la Nota C-132 tantas veces
mencionada, que dice: “En atenciéon a lo anterior somos del criterio,
que debe ser la Junta Directiva de la Empresa de Transmision
Eléctrica, S.A. (ETESA), quien debe manejar todo lo relativo a la
planeacién y aprobacién de su Presupuesto Anual de ingresos y
egresos, actuacién que seria congruente con lo establecido inclusive
en el articulo 27 de la Ley No.6, al otorgarle a la Junta Directiva de
ETESA la facultad de administrar, manejar y dirigir la empresa
debiendo responder por ello ante el Organo Ejecutive, como
representante del Estado quien es el dueiio de sus acciones.”

Es oportuno aclarar, que el sefialamiento anterior se referia
concretamente, a la interrogante planteada en ese momento que guardaba
relacion con las funciones de administraciéon y de ejecucion del
Presupuesto de dicha empresa, frente a las disposiciones de la Ley No.6, es
decir, nos referiamos a los procedimientos internos que deben seguirse en
la administracion v ejecucién del presupuesto de la institucion, mas en
ningiin momento intentamos desconocer que- la elaboracion del
presupuesto de ésta al igual que todas las empresas estatales debe seguir
los tramites ordinarios de cualquier institucion que maneje fondos
publicos. Sobretodo, atendiendo el hecho de que se frata de una
institucidon de generacion, transmision, distribucion y comercializacion de
energia eléctrica, destinada a la prestacion del servicio piblico de
electricidad, que por mandamiento expreso de la Ley se encuentra sujeta
a los lineamientos y directrices que seilale el Ente Regulador de los
Servicios Publicos, institucion creada como organismo auténomo del
Estado pero supeditada logicamente, a la fiscalizacién de la Contraloria
General de la Repablica.

Ciertamente, como lo hemos manifestado en la Consulta anterior y
en parrafos que anteceden, este nuevo sistema de prestacion del servicio
piblico de la electricidad lleva insito un procedimiento de auditoria y
fiscalizacién interna, es decir, un ciclo de contabilidad vy un sistema
Presupuestario como caracteristicas muy particulares del mismo. No
obstante, ello no implica que Ia elaboracién de su presupuesto deba darse



al margen de las politicas del Gobierno Nacional, y cénsono con los planes
de desarrollo econdémico y social.

Cabe agregar, que al aludir a la aplicacién del articulo 152 de las
pormas generales de administracion presupuestaria, de la Ley de
presupuesto General del Estado, nos referiamos al hecho de que en lo
concerniente al ambito de aplicaciéon, estas normas generales en
instituciones en las que tenga participacién econdémica el Estado como es
el caso que ahora nos ocupa, sblo seran aplicables subsidiariamente a lo
dispuesto por su Ley o contrato. Lo que realmente significa, que tales
normas tienen aplicaciéon supletoria 0 de manera secundaria, o como
complemento de la situacion gue se trate. Pero, en ningin momento en la
referida respuesta que ha sido objeto de ampliacion, se ha dicho que las
susodichas normas no deban aplicarse, sino que las mismas s0lo seran
aplicadas de manera supletoria o subsidiariamente, subrayando el
término subsidiariamente para indicar que su aplicacion  es
complementaria, o sea, en la eventualidad que deba llenar vacios o
lagunas que la Ley no ha contemplado en su conjunto.

En conclusién, y para resumir lo antes expresado, es importante dejar
claro, que la Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA} si debe
presentar para su incorporacion al Presupuesto General del Estado, su
presupuesto anual de ingresos y €gresos pues ain cuando es una empresa
que se rige por normas de derecho privado, debe cumplir con las
directrices que le sefiale el Ente Regulador de los Servicios Pablicos, en el
ambito administrativo debera cumplir con el procedimiento en materia
presupuestaria, que tal como se ha explicado serd aprobado por su Junta
Directiva para ser enviado al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, para su incorporaciéon al Presupuesto General del
Estado.

De esta manera espero haber aclarado lo solicitado y asi colaborar
con su Despacho, me suscribo, con mis respetos de siempre,

Atentamente,
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_ Alsia Montenegro de Fletcher
'"Procuradora de la-Administracion.
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